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O presente livro é fruto de um conjunto de discussdes realizadas no ambito do GT
Historia e Direito da ANPUH/RS, inserindo-se no debate sobre a aproximacgdo das
duas areas do conhecimento no @mbito nacional e internacional. Mediante nossa par-
ticipagdo nos eventos regionais e nacionais da ANPUH, bem como com outros even-
tos vinculados as Universidades em que se desenvolvem essas pesquisas, estamos
oferecendo essa obra coletiva como fruto de alguns anos de dedicagdo a essa temati-
ca. Ha varios motivos para realgar esse encaminhamento que empreendemos dentro
da ANPUH. Para tanto, bastaria recordar que tanto o Direito como o Poder Judiciario
brasileiro ultimamente passaram a ser protagonistas em diversos temas envolvendo
a sociedade brasileira, sendo inclusive as ferramentas de disputa politica no ambito
da consolidagdo da Democracia. Isso pode explicar a atengdo dos historiadores so-
ciais e dos jus-historiadores a tais pontos de discussao. Por essa razao, tais pesqui-
sadores ha algum tempo vém se preocupando em estudar a Justiga, seja como insti-
tuicdo ou em relagdo a sua apropriagdo como espaco de interagao social. Nesse sen-
tido, no campo da Histéria, por exemplo, uma das areas em que se nota que tem
crescido o interesse dos pesquisadores é na Historia social do trabalho, onde sao fre-
quentes as abordagens que optam por rediscutir as interpretagdes acerca da legisla-
Gao trabalhista no Brasil. Em particular no Rio Grande do Sul, foi possivel essa apro-
ximagao entre historiadores sociais e jus-historiadores, onde ja existem frutos e um
dos mesmos se consolida por meio do presente livro. Mas nossa proposta ndo pode-
ria esquecer o plano da dogmatica juridica, do Direito do trabalho aqui e agora, num
contexto muito complexo para as relagdes trabalhistas, agravado pela pandemia que
ainda se estende. Teremos exemplos de pesquisas nessa linha ao inicio e final da

obra, em forma de um complemento ante a analise historica.
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APRESENTACAO

Allison Droppa
Alfredo de J. Flores
Wagner Feloniuk

O presente livro é fruto de um conjunto de discussoes realizadas
no ambito do GT Histéria e Direito da ANPUH/RS, inserindo-se no de-
bate sobre a aproximacgdo das duas dreas do conhecimento no dmbito
nacional e internacional. Mediante nossa participa¢do nos eventos re-
gionais e nacionais da ANPUH, bem como com outros eventos
vinculados as Universidades em que se desenvolvem essas pesquisas,
estamos oferecendo essa obra coletiva como fruto de alguns anos de de-
dicagdo a essa tematica.

Ha varios motivos para realcar esse encaminhamento que empre-
endemos dentro da ANPUH. Para tanto, bastaria recordar que tanto o
Direito como o Poder Judicidrio brasileiro ultimamente passaram a ser
protagonistas em diversos temas envolvendo a sociedade brasileira,
sendo inclusive as ferramentas de disputa politica no &mbito da conso-
lidagdo da Democracia. Isso pode explicar a atenc¢io dos historiadores
sociais e dos jus-historiadores a tais pontos de discussio. Por essa razio,
tais pesquisadores hi algum tempo vém se preocupando em estudar a
Justica, seja como instituicdo ou em relagio a sua apropria¢ido como es-
paco de interagio social.

Nesse sentido, no campo da Histdria, por exemplo, uma das areas
em que se nota que tem crescido o interesse dos pesquisadores é na His-

téria social do trabalho, onde s3o frequentes as abordagens que optam
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por rediscutir as interpretac¢des acerca da legislagio trabalhista no Bra-
sil. Em particular no Rio Grande do Sul, foi possivel essa aproximacio
entre historiadores sociais e jus-historiadores, onde ji existem frutos e
um dos mesmos se consolida por meio do presente livro. Mas nossa pro-
posta nio poderia esquecer o plano da dogmatica juridica, do Direito do
trabalho aqui e agora, num contexto muito complexo para as rela¢des
trabalhistas, agravado pela pandemia que ainda se estende. Teremos
exemplos de pesquisas nessa linha ao inicio e final da obra, em forma
de um complemento ante a anélise histérica.

Os onze capitulos que se seguem foram escritos por pesquisadores
que se dedicam a intersec¢do entre Histéria e Direito, atendendo assim
aos objetivos que o GT Histéria e Direito da ANPUH/RS tém se dedicado
nos ultimos anos. As pesquisas foram elaboradas a partir de modelos
metodolégicos tanto da historiografia social como da historiografia ju-
ridica, retratando: o estudo das institui¢des judiciais, a histéria dos
agentes juridicos, a utilizacio de fontes judiciais para a producgio cien-
tifica em Histéria e Direito — com a consequente necessidade da
revalorizagdo dos acervos judiciais. Além disso, no conjunto da obra co-
letiva, somam-se as pesquisas que se enquadram no plano histérico
aquelas que se dedicam ao desafiador cendrio atual das relagdes de tra-
balho.

Quanto as contribuic¢des, listaremos agora alguns elementos que
entendemos de relevincia para a leitura deste livro. Sobre o primeiro
capitulo, trata-se de texto escrito pela professora Clarice Speranza, em
que se faz uma abordagem sobre um conjunto de pesquisas que renova-
ram a recente historiografia sobre a histéria do Brasil, em que se olha

principalmente para aquelas que justamente utilizaram como fontes de
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investigacdo os processuais trabalhistas, centrando-se nos avangos e
recuos tanto do ponto de vista da histéria dos trabalhadores como da
construcdo dos direitos sociais no Brasil.

Por sua vez, o segundo capitulo foi escrito por Alisson Droppa e
Magda Barros Biavaschi, no qual sio abordados alguns aspectos meto-
dolégicos envolvendo pesquisas em acervos do Tribunal Superior do
Trabalho (TST) e do Supremo Tribunal Federal (STF), ressaltando que os
documentos produzidos por essas instituicdes devem ser entendidos
como uma importante fonte de investigacdo a respeito da construgio e
consolidac¢do da chamada “Reforma trabalhista”, materializada pela Lei
n° 13.467/17.

No terceiro capitulo, José Carlos da Silva Cardozo direciona nossa
atencdo para a segunda metade do século XIX, identificando os proces-
sos de tutela do juizo dos 6rfios de Porto Alegre como uma fonte
singular para a compreensio dos diferentes significados do trabalho das
criangas tuteladas, prevalecendo uma tendéncia de considera-lo como
uma forma “pedagégica de ensinar as criangas”.

No capitulo seguinte, os pesquisadores Gustavo Silveira Siqueira,
Gabriel Pitta Pinheiro de Souza Melgaco e Alan Wruck Garcia Rangel
analisam a organizagio e participagdo dos cocheiros e carroceiros em
um movimento paredista no Rio de Janeiro do final do século XIX, des-
crevendo como se dava a organizagdo funcional, os movimentos
grevistas e o comportamento do governo frente as greves, lembrando
que ainda nio sio consideradas como um direito dos trabalhadores
nesse entao.

Por outro lado, o quinto capitulo, escrito pela professora Amanda

Muniz Oliveira, retrata a andlise da participac¢io das operdrias gaichas
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na historiografia da Primeira Republica a partir de pesquisas de histo-
riadoras e historiadores do Rio Grande do Sul. Na sequéncia, Rafael
Lamera Giesta Cabral elabora um estudo analitico a partir de um caso
concreto, em que estdo envolvidos trabalhadores mineiros em 1934, ma-
nifestando a tensio decorrente dos “novos” direitos do trabalho nas
estruturas da empregadora e na atuagio dos trabalhadores diante “das
novas regras constitucionais, sob a perspectiva da histéria do direito”.

No capitulo seguinte, “Entre o castigo e a cidadania: o trabalho na
legislagdo penal e social do Estado Novo (1940-1945)” escrito pelo pes-
quisador Erico Teixeira de Loyola busca compreender os potenciais
impactos da legislagio penal elaborada durante o Estado Novo (1937-
1945) sobre as classes trabalhadoras, especialmente nas defini¢des entre
préticas consideradas ociosas e outras como lazer “legitimo”. Chamando
a atencdo para o fato do trabalho apresentar-se como elemento funda-
mental tanto na legislacio social quanto penal durante o regime
varguista.

O tema da atuagido dos advogados trabalhistas no periodo logo pos-
terior ao golpe civil-militar de 1964 é abordado por Dante Guimaraens
Guazzelli, no oitavo capitulo desta coletinea, resgatando as articulagdes
em torno da mobilizagio dos trabalhadores antes do chamado “novo
sindicalismo”, chamando a atencio para a repressio sofrida pelos ope-
radores do direito. Quanto ao seguinte capitulo, foi escrito em lingua
espanhola pelo professor argentino Andrés Stagnaro, em que, a partir
de um conjunto de casos envolvendo trabalhadores argentinos de pla-
taformas, o autor propde a constru¢io de uma reflexdo académica em

N

relagdo a experiéncia destes trabalhadores a partir dos conceitos e
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instrumentos criados e desenvolvidos em torno do Direito do trabalho
e da justica do trabalho na Argentina.

Em seguida vem o texto das professoras Cristiane Catarina Fagun-
des de Oliveira e Roberta Drehmer de Miranda, em que é feita a
abordagem do tema dos vinculos de trabalho nas novas configurac¢des
de exploracio da forca de trabalho a partir de conceitos e concepgdes da
prépria ideia de Modernidade e P6s-modernidade. Por fim, o Gltimo ca-
pitulo é uma contribui¢do do professor angolano Jodo A. Francisco, em
que, na mesma toada de comentar sobre o cendrio atual do trabalho,
sobretudo ante o impacto atual da pandemia, brinda ao publico brasi-
leiro a sua andlise sobre a realidade do teletrabalho em Angola, em
particular no contexto atual.

Esperamos oferecer aos nossos leitores relevantes elementos de
compreensio do debate sobre a comunicagio entre as areas da Histéria

e do Direito a partir dos textos aqui presentes. Boa leitura!



A HISTORIOGRAFIA SOBRE E COM A JUSTICA DO
TRABALHO MUDOU A HISTORIA DO TRABALHO NO
BRASIL

Clarice Gontarski Speranza '

Discutir a Justica do Trabalho (JT) no Brasil de um ponto de vista
histérico significa ir muito além dos marcos temporais que marcaram
sua criagdo, institucionaliza¢do e desenvolvimento. O significado dos
direitos trabalhistas transborda o préprio campo juridico, com reper-
cussdes amplas no corpo social, e abrange inclusive o préprio arcabougo
especifico da formacio da classe trabalhadora brasileira. Trabalhadores
e trabalhadoras do pais nascem na vida ptblica reivindicando direitos e
os tribunais trabalhistas foram palco de muitos embates em torno de
definigdes legais e simbdlicas.

Costuma-se comumente relacionar a legislagio trabalhista a al-
guns marcos temporais importantes. Talvez o mais significativo seja a
edi¢ido da Consolidacio das Leis do Trabalho (CLT), em 1° de maio de
1943. Dois anos antes, também em um 1° de maio, fora instituida a JT,
cuja criacdo datava da Constituicio de 1934. Tanto a JT quanto a entrada
em vigor da CLT se dio, portanto, em pleno Estado Novo (1937-1945),
ditadura marcada pelo fechamento do Congresso e intensa repressdo a

oposicionistas, dentro e fora dos sindicatos. Mas, paradoxalmente, o

! Professora do Departamento de Histéria da Universidade Federal do Rio Grande do Sul (UFRGS) e do
Programa de Pés Graduagdo (PPG) em Histdria da UFRGS. Possui graduagao em Comunicagao Social
(Jornalismo) pela Faculdade de Biblioteconomia e Comunicagdo da UFRGS (1990), mestrado em Histéria
(2007) e doutorado em Histéria (2012), ambos pelo PPG em Histéria da UFRGS; e pds-doutorado em
Historia (2015) pela Universidade Federal de Pelotas (UFPel). Lider do Grupo de Pesquisa CNPq Trabalho,
Resisténcia e Cultura.
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governo varguista também caracterizou-se pelo estimulo a sindicaliza-
¢do e pelo uso intenso de uma mdaquina de propaganda que buscava
identificar a figura do ditador com os direitos sociais.

Esta intensa propaganda teve sucesso parcial em promover o es-
quecimento dos embates anteriores do movimento operario da Primeira
Republica em torno das leis, consolidando a meméria dos direitos soci-
ais como uma “dadiva” direta de Getulio Vargas aos trabalhadores. No
entanto, para além da mistificacdo, é importante destacar que estes
conflitos existiram e foram determinantes. Muitos direitos foram con-
quistados bem antes de 1930 gracas a mobilizacdo coletiva, a pressio
dentro e fora dos tribunais e, por vezes, a negocia¢io politica. Nada foi
“doado”.

Ainda na vigéncia da escravidio, os tribunais ja eram palco de con-
flitos em torno da constituicio de direitos de trabalhadores e
trabalhadoras. Pesquisadores demonstraram a agéncia dos escraviza-
dos para buscar sua liberdade ou para estabelecer limites aos senhores
por meio de agdes judiciais (por exemplo, CHALHOUB, 2011;
MENDONGA, 2008; MATTOS, 2013). A proeminéncia do rdbula Luiz
Gama e seu intenso ativismo juridico em ac¢des de defesa da emancipa-
¢do de pessoas ilegalmente escravizadas ou reescravizadas (PINTO,
2014) demonstra a importancia da mobilizagio judicial pelo abolicio-
nismo.

J4 nos primérdios do século XX, as liderangas anarquistas e sindi-
calistas que disputavam a dire¢io dos primeiros sindicatos pautavam a
luta por direitos também em torno da sua definicdo em termos legais -
o principal exemplo é a exigéncia de limitac3o da jornada de trabalho a
oito horas. Em estudo sobre as greves gerais de 1917 em Salvador, Recife,

Porto Alegre, Sdo Paulo e Rio de Janeiro, Castellucci mostrou que as
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reivindica¢des abrangiam ainda direitos que deveriam ser expressos em
termos de regulagdes legais, tendo o Estado como um dos interlocuto-

res:

Nas cinco cidades examinadas, as liderancas da classe operaria reivindica-
ram a classica bandeira de jornada de trabalho de oito horas por dia e
aumento salarial. Além disso, com maior ou menor énfase, os movimentos
exigiram a semana inglesa, a aboli¢do do trabalho infantil (entendido como
trabalho de menores de 14 anos), a isonomia salarial entre homens e mu-
lheres que exercessem as mesmas fungdes e o respeito ao direito de greve e
de organizagdo sindical para os trabalhadores, inclusive com garantia de
nido demissdo dos grevistas. Também foram pedidas medidas de protegio
aos trabalhadores enquanto consumidores, com a regulariza¢io do abaste-
cimento dos géneros de primeira necessidade e o combate a especulacgio e
ainflagdo. Havia semelhanga até mesmo no instrumento escolhido pelas li-
derancas dos trabalhadores para peticionar direitos, um memorial dirigido
as autoridades governamentais e ao patronato. (CASTELLUCCI, 2019, p. 274

e 275)

As primeiras décadas do século XX foram marcadas pela edi¢io de
legislacoes decisivas de regulagdo do trabalho, como a primeira lei de
acidentes (1919), a lei Eloy Chaves (1923)% e a primeira lei de férias
(1925)%. £ também em 1923 que foi criado o Conselho Nacional do Traba-
lho (CNT), precursor do Tribunal Superior do Trabalho, ji com estrutura

tripartite de representacio (Estado, empregados e empregadores) e

2 Conforme Biavaschi (2011, p. 92-93), a lei Eloy Chaves, “além dos direitos ligados a seguridade social
com aposentadoria por tempo de servico, por invalidez, protecdo em acidentes de trabalho, auxilio-
funeral, escreveu a estabilidade no direito brasileiro, restrita aos ferrovidrios, desencadeando um
movimento de expansdo dessa garantia a outras categorias, o que veio a acontecer em 1935 com a Lei
n° 62 que a ampliou aos empregados da industria e do comércio e introduziu outros direitos, com
grande parte dos dispositivos incorporados a CLT".

* Duas pesquisas recentes sobre os acidentes de trabalho e seu impacto entre os trabalhadores sao
SILVA, 2019 e MANDELLI, 2020. Sobre a lei de férias, ver FORTES, 2007 e NUNES, 2016.
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tendo como objetivo primordial a busca da conciliagio (SOUZA, 2007;
GOMES E SILVA, 2013; CABRAL, 2016).

Desde estes momentos, os direitos sociais foram associados a uma
promessa de dignidade e de valorizac¢do do trabalhador, aspecto central
num pais marcado pela associagdo entre trabalho bragal e condi¢io so-
cial profundamente subalterna. Conforme Gomes, o discurso do Estado
Novo tinha uma légica: “ele releu o passado das lutas dos trabalhadores
sem ao menos menciond-lo, estruturando-se a partir de uma ética do
trabalho e da valorizag¢3o do trabalhador nacional” (2005, p.233). Os be-
neficios sociais eram oferecidos como didiva sob a égide de um pacto
que pressupunha uma ética de reciprocidade, integrando a promessa de
cidadania e harmonia social.

Meu foco neste ensaio é apresentar e comentar brevemente algu-
mas contribuicdes importantes para uma renova¢io da histéria do
Brasil que advém da recente historiografia que analisa fontes processu-
ais trabalhistas (tanto dissidios coletivos quanto individuais) e que
reflete sobre o papel da JT nas relagdes de trabalho, em especial no cha-
mado periodo democratico (1946-1964). Tal momento, entre o fim da
ditadura do Estado Novo (em cujos marcos surge efetivamente a JT) e o
golpe civil-militar que levard a duas décadas de ditadura é marcado pelo
ressurgimento do movimento operario, pela intensa industrializacio e
pela instabilidade politica e econdmica (SILVA e NEGRO, 2003; COSTA,
1995; MOREIRA, 2003; VILLELA, 2011).

A intencdo é mostrar a transformacio de uma visio 4cida anterior
que a apontava a JT como uma mera instincia de controle e de sujeicdo
do trabalhador, para uma perspectiva que hoje a compreende como uma
“arena de lutas” do movimento operéario. Este esfor¢o nio tem somente

um interesse historiografico ou de mera curiosidade académica. Do
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ponto de vista do presente, compreender o papel da JT é central no con-
texto da vigéncia do atual momento de desregulamentagio legal do
trabalho, incluindo ai a reforma trabalhista de 2017.

Comeco analisando o contexto das mudangas de interpretacio a
respeito da JT no Brasil, bem como algumas caracteristicas especificas
dos processos trabalhistas como fontes, para, em seguida, comentar as
contribuicdes que esta historiografia trouxe para a histéria recente do
Brasil. Advirto que nio ha aqui a intencio de realizar uma revisio bibli-
ografica extensa’, mas de alinhar algumas conclusGes gerais a que
chegaram uma sele¢do de trabalhos que considero representativos e

cuja leitura me influenciaram particularmente.

1 DO MITO DA OUTORGA A ARENA DE LUTAS

Tanto hoje como em outros momentos da histdria, as criticas a
existéncia da JT se basearam no fato de esta ser uma institui¢io nascida
no contexto de uma ditadura de viés corporativista - a do Estado Novo
(1937-1945) - e que, portanto teria assim, na sua origem, o pecado origi-
nal do autoritarismo. Tais criticos se esquecem que esta, embora tenha
sido de fato institucionalizada em 1941, foi criada muito antes, pela
Constituicio de 1934, uma das mais democréticas de nossa histéria e a
dnica que contou com representacio sindical.

As interpretagdes sobre o carater intrinsecamente autoritirio da
JT foram especialmente fecundas até pouco tempo atras. Para citar um
exemplo, numa coletdnea publicada em 1999 sobre o Estado Novo, o ju-
rista Arion Saydo Romita definia a JT como “um produto perfeito e

acabado do Estado Novo, elaborado a sua imagem e semelhanga”

“ Para isto, o prefacio de GOMES e SILVA, 2014; e também VANNUCCHI, SPERANZA e DROPPA, 2017.
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(ROMITA, 1999, p. 95). A época, o jurista lamentava que os tribunais tra-

balhistas tivessem sobrevivido a ditadura varguista:

O regime democrético repele a regulagio imposta pelo Estado Novo de Ge-
tdlio Vargas. Quando o Brasil se constitucionalizou em 1946, deveria ter
atirado no lixo da histdria o aparato autoritério e corporativista implantado
pelo Estado Novo. Para desgraga nossa, contudo, isso nio ocorreu. Varios
paises latinos, apds o término da II Guerra Mundial, revogaram a anterior
legislacdo fascista que os regia. Vejam o que ocorreu na Franga e na Itdlia,
em 1944, em Portugal apds o periodo salazarista e na Espanha, com o fim do

regime franquista. (ROMITA, 1999, p. 106)

Também no campo das ciéncias humanas, a JT era identificada com
um projeto corporativista que pressupunha controle e repressio a um
movimento operario que havia sido anteriormente caracterizado pela
autonomia frente ao Estado. Neste sentido, a JT seria mais um instru-
mento deste aparato, cujo principal exemplo constituia-se na lei de
sindicalizag¢do de 1931 (Decreto 19.770). Tal lei, no contexto ainda do go-
verno provisorio p6s-1930, estabeleceu a unicidade sindical e o registro
dos sindicatos no Ministério do Trabalho. Submetidos ao enquadra-
mento legal e ao aumento da vigilincia a partir de 1935, os sindicalistas
mais criticos ao regime autoritario (principalmente aqueles ligados ao
PCB) teriam sido expulsos das diregdes e presos, dando lugar a correntes
déceis e submissas, domadas pela “outorga” dos direitos sociais.

Voz pioneira na critica ao chamado “mito da outorga”, Evaristo
Morais Filho percebeu que este havia sido “construido e cultivado pelos
revoluciondrios de 30 e principalmente a partir de 37, com o Estado Na-
cional”. E acrescentou: “Chegou-se as raias do delirio, com
arregimentacio de politicos, ministros, agentes de propaganda e pro-

fessores” (GOMES, 1979, p. 15). Em O problema do sindicato tinico no Brasil,
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publicada no inicio dos anos 1950, Morais Filho j4 denunciava este apa-
gamento das lutas sociais pela propaganda varguista. Ndo obstante, o
argumento da outorga continuou atraindo simpatizantes.

Ja nos anos 1990, Boito Jr escrevia que “a tutela da Justica do Tra-
balho sobre a agdo reivindicativa existe para compensar a sua falta de
espirito de luta” (1991, p. 118). O autor identificava os institutos da uni-
cidade e do imposto sindical® como formas de contrabalangar “a
incapacidade de organizag¢io dos trabalhadores” (1991, p. 118). A JT seria
um 6rgio de controle e imposicdo de limites, agindo no sentido de
amortecer e mascarar os conflitos sociais. Para Diniz e Boschi, o modelo
corporativista brasileiro caracterizava-se “pela primazia do Estado,
pelo seu alto grau de controle sobre a sociedade e pela sua agdo tutelar”
(DINIZ e BOSCHI, 1991, p. 21). Em publica¢io considerada pioneira nos
estudos sobre a legislagio trabalhista no campo da histéria, Munakata
(1984) seguia na mesma linha, considerando a JT como expressio da 16-
gica corporativista.

Tais perspectivas enxergavam uma continuidade entre o contexto
ditatorial e a inspiragdo corporativista da JT e sua manutengio apds a
redemocratizacio a partir de 1946. A permanéncia dos mecanismos de
ingeréncia e controle do Estado sobre o movimento operario e as rela-
¢oes de trabalho representaria a continuagdo da matriz corporativista e
do viés populista da republica no periodo 1946-1954. Muitos destes es-
tudos baseavam-se nas criticas dirigidas a JT pelos sindicalistas ligados
ao PCB do periodo. O PCB havia ressurgido com grande forca da clan-
destinidade em 1945, mas enfrentou nos anos seguintes nio apenas o

retorno a ilegalidade (em 1947), mas a acirrada concorréncia dos

® Criado pela CLT, em 1943.
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militantes do PTB nas direc¢des sindicais - e vale lembrar que o PTB,
fundado por Vargas, era comprometidissimo com a defesa da legisla¢io
trabalhista e da maquina da JT.

No entanto, até o inicio do século XXI, poucos estudos histéricos se
embasavam numa leitura empirica das fontes processuais, com suas de-
cisdes e conflitos muitas vezes contraditérios. Tendo como alicerce os
discursos sobre a JT e nio a sua efetiva pratica, a maioria dos pesquisa-
dores tendiam a compreender a permanéncia desta justica
especializada no pés-Estado Novo com o efetivo sucesso do projeto cor-
porativista que a inspirou, e com a plena aceitacio deste pelo
movimento operario.

A critica mais enféitica e embasada a estas interpretagdes derivou
da disponibiliza¢do de milhares de pegas processuais como fonte histé-
rica pelos tribunais trabalhistas a partir do inicio do século XXI, mas
também de um grande debate a respeito da validade do conceito de po-
pulismo® e também de corporativismo. Em relacio a este ultimo, a
discussdo teve como um de seus focos a efetiva conformac¢do do modelo
na experiéncia brasileira. Para Cardoso, por exemplo, o corporativismo
brasileiro seria “maneta” em face da repressio ao movimento sindical,
ja que seria “fechado a voz dos trabalhadores nos mecanismos decisé-
rios do aparelho de Estado” (2003, p. 133). Noronha (2000) também viu
contradi¢des entre o conceito e a pratica brasileira, pregando a sua in-
suficiéncia para explicar as rela¢des sociais no pafs. O autor defendeu
substituir a chave interpretativa nacional para um modelo com predo-

minio do legislado sobre o negociado.

© Este debate é amplo e ndo pode ser esgotado nos limites deste artigo. Para um resumo de seus
contornos, ver FERREIRA, 2001; REIS, 2007; NEGRO, 2004; FORTES, 2010.
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A obra de Gomes, por sua vez, propds a releitura do fenémeno cor-
porativista a partir da constatagio de que a amplia¢do dos poderes do
Estado ocorreu em concomitincia com a obtengdo do status de ator po-
litico relevante pela classe trabalhadora. “Tal processo, portanto,
tornou o Estado o mediador por exceléncia de todos os interesses cor-
porativamente organizados em sindicatos e politicamente
representados em partidos” (GOMES, 2005, p. 301).

Numa perspectiva que também buscava superar a carga pejorativa
do termo, Angela Aradjo (2002) optou por considerar a existéncia de um
“corporativismo inclusivo”, ressaltando a ades3o de parcelas dos traba-
lhadores ao projeto varguista, sem negar as resisténcias a este. A
incorporag¢do das demandas dos operarios pelo aparelho politico seria o
acompanhamento de um processo de centralizagio e controle pelo Es-
tado”.

Somado a este debate conceitual, a criagio de centros de memoéria
nos tribunais trabalhistas, incentivando o acesso de pesquisadores aos
arquivos de processos revolucionou a leitura sobre a relagdo entre os
trabalhadores e a lei. O advento de uma historiografia sobre e com a JT
passou a questionar a suposta acomodacio e manipulacio do movi-
mento operdrio no pods-Estado Novo. Este duplo movimento
representou de fato uma grande mudanca na forma como compreende-
mos a relacdo entre trabalhadores e a lei no Brasil, bem como a prépria
andlise politica do periodo entre as ditaduras de Vargas e a civil-militar.
Isto porque trouxe novos elementos empiricos ao debate.

0 acesso a estas novas fontes demandou uma reflexdo sobre as re-

lacBes entre histéria, Justica e Direito. A influéncia mais marcante e

7 Para uma sintese das discussdes académicas em torno do corporativismo em relagao a histoéria do
trabalho, ver VISCARDI, 2018; LOBO, 2006.
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mais presente para estes pesquisadores foi a obra do marxista britanico
E.P. Thompson, por enxergar no Direito um espago nio de consenso,
mas de conflito. Embora identifique a lei como instrumento de hegemo-
nia de classe, Thompson observa que a “condi¢do prévia essencial” para
a eficicia de sua fungio ideoldgica é “que mostre independéncia frente
a manipulac¢des flagrantes e pareca ser justa. Nao conseguird parece-lo
sem preservar sua légica e critérios préprios de igualdade; na verdade,
as vezes sendo realmente justa” (THOMPSON, 1987, p. 354). Na disputa
inevitavel entre a legitimacdo possivel da dominacio e a instrumentali-

zacdo do ideal de Justica como sua arma ideoldgica, o Direito torna-se

“uma arena central de conflito” (THOMPSON, 1987, p. 355).

2 RECLAMATORIAS INDIVIDUAIS, DIREITOS COLETIVOS

Importante retomar que o movimento em torno da memoria da
Justica do Trabalho no dmbito do Judicidrio se intensificou a partir da
ameaca de destruicio de seus arquivos pela autorizagio para o descarte
dada pelalei 7.627/87, que determinava a eliminacdo de autos findos ha
mais de cinco anos. Em reagio a iminente queima sistematica deste va-
lioso acervo dos tribunais em todo o Brasil, uniram-se juizes, servidores

e historiadores defendendo a preservacio dos documentos:

Os processos sdo fontes de inegavel valor histdrico e que, além de seus as-
pectos juridicos e dos documentos que contém - os quais podem se
constituir em meio de prova para os cidadios em outras demandas -, con-
tam, entre outros enredos do passado (mas com desdobramentos no
presente e para o futuro), as relagdes que se estabelecem na sociedade, o
contexto socioecondmico em que foram produzidos, os modos e modas de

cada época, os vinculos entre trabalhadores e empresas, a vida quotidiana
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de uma comunidade em determinado momento. Elimind-los é eliminar a

histéria. (BIAVASCHI, 2010)

A frente do Memorial da Justica do Trabalho no Rio Grande do Sul,
a desembargadora Magda Biavaschi foi uma das pioneiras deste movi-
mento. A mobilizagdo teve como resultado, além da criagdo de centros
de memoéria em tribunais do trabalho de todo o Brasil, a institui¢io do
Programa Nacional de Resgate da Memoria da Justica do Trabalho e
também de um “selo histérico” a processos considerados de valor his-
torico. Por outro lado, a eliminagdo fisica dos documentos nio foi
interrompida completamente.

Por outro lado, a aproximacdo com as fontes judiciais trabalhistas
viabilizou muitas investiga¢des por parte dos pesquisadores, desper-
tando a atencdo em especial daqueles especializados em histéria do
trabalho ou histéria do direito. Para os primeiros, os processos traba-
lhistas individuais abriram as portas para a compreensio das
demandas, aspirac¢des e enfrentamentos relacionados a trabalhadores e
trabalhadoras “comuns”, nio necessariamente militantes sindicais, di-
ferentemente de fontes mais tradicionais como a imprensa operéria.

Como ja salientamos em outro artigo (SCHMIDT e SPERANZA,
2012), esta peculiaridade torna os processos trabalhistas fontes precio-
sas para a compreensio do significado que os direitos sociais tinham de
fato para “os de baixo”. Em muitos processos, percebe-se uma apropri-
acdo das normas legais pelo trabalhador, com leituras muito diversas
sobre o significado e alcance das leis daqueles inclusive definidos pela
jurisprudéncia dos tribunais. Por outro lado, aparecem também deman-
das por direitos bdsicos ja previstos em leis que eram simplesmente

ignoradas na pratica por amplos setores do empresariado.
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0 trabalho pioneiro de Rinaldo Varussa (2002), por exemplo, exa-
minou 318 processos ajuizados na Justica do Trabalho em Jundiai (SP)
no seu primeiro ano de funcionamento (fevereiro de 1944 a fevereiro de
1945), encontrando um total de 527 reivindica¢des, sendo as mais co-
muns as relativas a férias (em 143 processos), saldrio (em 92 processos),
aviso prévio (em 82 processos) e dispensa injusta (em 65 processos), bem
como um alto indice de concilia¢des, 60%. Todos eram direitos ji pre-
vistos em lei que, no entanto, ndo eram cumpridos pelo patronato.

A minha prépria pesquisa (SPERANZA, 2014), sobre mineiros de
carvio entre 1941 e 1954, examinando quase 6 mil processos, metade de-
les de iniciativa dos trabalhadores, encontrou mais de mil reclamatdrias
de trabalhadores sobre descanso semanal remunerado, referente ao
Descanso Semanal Remunerado, instituida pela Lei 605, de 1949; seguida
por demandas como horas extras, questdes salariais e férias. Os confli-
tos pelo cumprimento desta lei especifica é um caso parte - empresarios
de setores como portos, minas e transporte simplesmente se recusaram
a acatd-la, desencadeando protestos e greves por todo o pafs. Assim
como no caso do abono de Natal (posteriormente conhecido como 13°
salario), estudado por CORREA (2011), a mobiliza¢do dos trabalhadores e
trabalhadoras teve direta relagio com a efetivacio deste direito.

Outro aspecto a sublinhar é que, embora compreendidas tecnica-
mente como individuais (porque relativas a direitos individuais), na
prética, as reclamatdrias de 12 instincia envolviam grupos de trabalha-
dores (colegas, vizinhos, amigos). A constatacio da repeti¢io das
mesmas reivindicagdes em curto espago de tempo e no mesmo local e
também o grande ntimero de a¢des plurimas em diversas investigagdes
indica que havia, seguidamente, um processo de circularidade de infor-

macgdes entre os trabalhadores, inclusive com planejamento e
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sincronizacio de estratégias legais, transformando as a¢des em eventos
coletivos, de fato.

Isto aparece na pesquisa sobre os sapateiros de Franca (SP) feita
por Vinicius de Rezende com mais de 10 mil reclamatérias individuais

do periodo entre 1950 e 1980. Assim:

[o] fato dessas ag¢des serem movidas por um individuo ou por um pequeno
grupo de trabalhadores nio significou que fossem simples querelas indivi-
duais. Ao contririo, na maior parte das vezes as reclamagdes individuais
refletiram questdes coletivas, fosse pela recorréncia do tema em centenas
de processos ou por possuirem significados mais amplos no interior de uma

empresa"(REZENDE, 2012, p. 295).

Diversas pesquisas também demonstraram que o recurso a Justica
do Trabalho nio excluia que houvesse, concomitantemente, tentativas
de negociagio direta com os empresirios ou mesmo greves e manifes-
tacdes, como por exemplo, na anélise de Souza (2015) sobre as comarcas
do interior baiano entre 1945 e 1950. As multiplas formas de reivindicar
e enfrentar se retroalimentavam, para além das expectativas de quem
pretendia impor regras de como a classe deveria se comportar na his-
téria. Como observou Negro: “outro resultado que a historiografia social
recente tem apontado é que, na cultura operdria, ndo hd contradicio
entre o direito e o favor, entre o protesto de rua e o apelo a defesa do
advogado” (2006, p. 202).

Vale notar que, embora a quantidade de dissidios coletivos seja sig-
nificativa, a Justica do Trabalho se caracterizou desde os primeiros anos
por ser uma esfera amplamente procurada por trabalhadores individu-
ais, ou pequenos grupos, com ou sem o apoio dos sindicatos. Essa

circunstincia - que contradiz a prépria intengio de um dos
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idealizadores da JT, Oliveira Viana® - foi favorecida por algumas de suas
caracteristicas originais (oralidade e gratuidade), mas também se ex-
plica por outros fatores, entre eles o ajuizamento de reclamatérias
plarimas.

Em relacio aos dissidios coletivos, pesquisas de Fernando Teixeira
da Silva (2017), Alisson Droppa (2018), Maria Sangela de Sousa Santos
Silva (2012) e Claudiane Torres da Silva (2015) também encontraram pa-
drdes de mobiliza¢do que uniam a¢des nos tribunais e greves. O trabalho
de Fernando Teixeira examinou a conjuntura paulista no pré-golpe de
1964 a partir de cerca de 500 dissidios coletivos e mostrou que o poder
de barganha dos diferentes grupos de trabalhadores era um ativo forte
na mesa de negociagio juridica e que “as categorias mais organizadas e
com maior poder de negocia¢io tendiam a arrancar mais concessdes do
tribunal que, por sua vez, procurava fixar um mesmo patamar de direi-
tos para os trabalhadores como um todo” (SILVA, 2017, p.154).

Essa conjuntura, porém, se modifica apés o advento da ditadura
civil-militar. Além da intervenc¢io em centenas de sindicatos, ocorre o
fim da estabilidade, com a cria¢io do Fundo de Garantia por Tempo de
Servigo (FGTS), em 1966. Uma série de medidas repressivas, entre elas a
nova Lei de Greve, de 1964, ndo apenas sufocou os movimentos grevistas
como limitou os reajustes, que pela Lei 4.725, de 1965, passaram a ser
definidos de acordo com os indices do aumento do custo de vida defini-
dos pelo governo federal e aplicados indistintamente a todas as

categorias (CORREA, 2017; NAGASAKA, 2018).

8 Conforme Viana, a necessidade da JT atuar junto a conflitos coletivos era o seu grande diferencial, o
que legitimava a adocdo do polémico poder normativo: “(...) para dirimir apenas conflitos individuais do
trabalho, bastava ampliar a competéncia ou a jurisdicdo dos juizes de direito comum. Porque os
conflitos individuais sdo conflitos semelhantes aos demais conflitos de direito, semelhantes aos que os
tribunais ordinarios decidem em matéria civil ou comercial” (1938, p. 111-112, grifo do autor)
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Paradoxalmente foi durante a ditadura que aumentaram ainda
mais o ajuizamento das reclamatdrias individuais, que parecem ter se
tornado uma “vélvula de escape” da repressio politica. Scheer (2020) en-
controu um numero elevadissimo de conciliagdes e acordos
extrajudiciais entre sapateiros de Novo Hamburgo, no Rio Grande do
Sul, e seus patrdes, durante a ditadura. Menos de 10% das reclamatérias
era efetivamente julgada. Além disso, esta pesquisa mostrou como a cri-
acdo do FGTS em 1966 reforgcou o poder patronal, propiciando uma
grande rotatividade de trabalhadores. Em contraponto, foram detecta-
dos indicios de perseguicio das empresas aos trabalhadores estéveis,
visando desmoralizi-los acusi-los de desidiosos, rebeldes e inadequa-
dos as novas tecnologias.

Outro fené6meno dos anos 1970 foi o forte investimento dos sindi-
catos nos departamentos juridicos, onde se professava uma “cultura de
direitos”. Isto ja aparece no classico de Sader (1988), Quando novos per-
sonagens entram em cena, que apontou a énfase da politica dos sindicatos
dos metaltrgicos do ABC na disseminacio dos direitos trabalhistas en-
tre os operdrios. Integrando-se a tendéncia de releitura do
corporativismo, Lobo, por sua vez, defende que “a preservagio da estru-
tura corporativa nesse periodo contribuiu para a rapida rearticulagio
do movimento operdrio a partir de meados dos anos 70, e, sobretudo,
assegurou aos trabalhadores a possibilidade de buscar seus direitos no
aAmbito da Justica do Trabalho, mesmo em um ambiente nacional mar-
cado pelo autoritarismo” (2016, p. 549, grifo da autora).

Em sintese, os estudos empiricos com fontes judiciais trabalhistas
evidenciaram um movimento sindical ativo no pds Estado Novo, mane-
jando diversas armas, entre elas, o uso intenso dos recursos legais, como

os tribunais, para obter novos direitos. Reclamatérias individuais e
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coletivas parecem ratificar continuo embate entre trabalhadores e tra-
balhadoras, representados ou nio por seus sindicatos, e também do
patronato, em torno da defini¢do dos limites, alcance e cuamprimento da
legislacdo. Estes enfrentamentos tiveram como momento culminante

as vésperas do golpe civil militar, como definiu Droppa:

O recorrente argumento da “paz social” nos tribunais mostrou seus limites
na ampla deflagracio grevista no periodo que antecedeu ao golpe de 1964, o
que nio significa afirmar que o sistema judicidrio ndo funcionava. Na rea-
lidade, a tentativa de acabar com o conflito entre patrdes e empregados

criou um novo espago de luta social” (2018, p. 154).

Podemos nos perguntar se este novo espacgo se deu preponderan-
temente pelas caracteristicas que o projeto da JT adquiriu em sua
préatica ou “por meio da luta para fazer da lei (como um ideal imaginario)
uma realidade” (FRENCH, 2001, p. 72) que os trabalhadores e trabalha-
doras empreenderam. Provavelmente, ambos. O mais relevante é
reconhecer como os processos trabalhistas nos proporcionam compre-
ender este conflito e a sua relevancia para rediscutir a histéria do Brasil,
recuperando o movimento operdrio como ator politico determinante

através de suas paginas.

CONSIDERACOES FINAIS

Procurei demonstrar em que termos a historiografia do trabalho
recente reescreveu a forma como a JT era compreendida historicamente
na sociedade brasileira a partir da percep¢do do campo legal como uma
arena de embates. Os estudos empiricos demonstraram, além de um re-
curso crescente a JT por parte de trabalhadores e sindicatos, a utilizagio

de instrumentos legais de forma estratégica; os comportamento
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“coletivos” dos processos individuais, de forma a driblar a individuali-
zagdo das reclamatdrias em 12 instincia; o ajuizamento de dissidios
coletivos em paralelo a realizagdo de greves ou outros movimentos, em
especial no pré-1964; e uma porcentagem elevada de concilia¢des.

Muitos desses mecanismos evidenciam um processo de aprendiza-
gem de manobras legais e de uso da “mdquina” juridica, feita em
conjunto com advogados e juristas, muitos deles comunistas (CORREA,
2016). Importante ressaltar que esses elementos estdo presentes desde
o periodo Vargas, evidenciando uma apropriacio de institui¢des do pro-
jeto corporativista que se inicia ainda no momento de sua constitui¢io
e se aprofunda até o golpe de 1964.

E evidente que falamos aqui de uma apropriacio estratégica e par-
cial. Em nenhum momento o Estado abdicou de seus instrumentos de
controle e repressio. O que as pesquisas demonstram é que nio encon-
trou pela frente uma massa amorfa e inerte, sem capacidade de
resisténcia. O que houve, aparentemente, foi a adesio estratégica as “re-
gras do jogo”, por vezes sincera e por vezes cinica, mas sempre prestes
a romper-se a cada momento em nome de interesses imediatos. Ou na
visdo de Silva e Negro (2003), um “trabalhismo reinventado”, que impli-
cava nio apenas em usar todos os instrumentos legais disponiveis, mas
também em “esgarcar” os limites do sistema, numa pressio continua
para o alargamento dos direitos.

Indiferente ou n3o a seus criticos, a JT nio apenas sobreviveu ao
Estado Novo, como tornou-se uma instituicio crescentemente deman-
dada, e sobrevive, embora parcialmente desfigurada, a recente reforma
trabalhista. Em 1941, em seu primeiro ano de funcionamento, as entdo
oito regionais judicidrias (hoje s3o 24) e o TST receberam um total de

19.189 processos. Vinte anos depois, em 1961, a institui¢io recebia
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176.529 reclamatérias. O ntimero de processos manteve-se em cresci-
mento até 2018. Naquele ano, foram 3.222.252 a¢des contra 3.965.563 do
ano anterior (ou seja, 743.311 a menos). O movimento de 2020 registrou
queda ainda maior de processos recebidos, com 2.867.673 ac¢des’.

Tal diferenga na procura pela JT pode ser debitada nio apenas as
alteragdes nas rotinas dos tribunais provocadas pela pandemia do Co-
vid-19 mas também ao impacto da reforma trabalhista de 2017. Isto fica
claro ao constatarmos que a diminuicdo das reclamatdrias estd concen-
trada nas agdes recebidas nas Varas, ou seja, nos processos de 12
instincia, que cairam de 2.648.464 em 2017 para 1.477.336 em 2020. Ou
seja, as Varas da Justica do Trabalho receberam em 2020 pouco mais da
metade das agdes recebidas em 2017.

E sintomatico que a reforma de inspirag¢io neoliberal de 2017 tenha
eleito como alvos a JT e as leis trabalhistas. Além de criar formas atipi-
cas de contratagio, a lei 13.467/2017 impde, por exemplo, que o
trabalhador precise arcar com o pagamento de honorarios periciais, ho-
norarios advocaticios, bem como custas processuais, caso ingresse na
JT. Tais medidas representam a subversio de todos os principios que
animaram a cria¢io da JT, como a protecdo do hipossuficiente'. Cabe
pensar que, talvez, os promotores desta reforma nio o fariam caso a JT
fosse apenas um instrumento de controle e manipulagio do movimento
operario. A realidade do presente mais uma vez desfaz as ilusées do pas-

sado.

°Série Historica de Recebidos e Julgados. Justica do Trabalho - Tribunal Superior do Trabalho. Disponivel
em < http//www.tstjus.br/web/estatistica/jt/recebidos-e-julgados>. Acesso em 28/09/2021.

'9Para um apanhado critico das reformas introduzidas pela Lei 13.467/2017, ver o Dossié publicado pelo
Centro de Estudos Sindicais e de Economia do Trabalho (CESIT) da Unicamp. Disponivel em <
https://www.cesit.net.br/dossie-reforma-trabalhista/>. Acesso em 28/09/2021.
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Cabe ressaltar, porém, que se a lei trabalhista foi meio de inclusio
no Brasil, também excluiu, como ja demonstrou Fischer (2006). N3o nos
referimos aos trabalhadores rurais, embora costume-se ressaltar que a
legisla¢do trabalhista n3o atingiu a estes'. O exemplo mais claro desta
exclusio sio os empregados domésticos (em sua maioria, mulheres),
virtualmente alijados das leis trabalhistas até a década de 1970, embora
uma das categorias de trabalhadores mais numerosas do Brasil. Neste
caso, a auséncia de leis trabalhistas contribuiu, por quase todo o século
XX, para a manutencdo de relacdes préoximas ao escravismo na esfera
doméstica.

O que é inegivel é que a memdria da JT é também a memoéria dos
trabalhadores e trabalhadoras brasileiros. E a preservagdo dos docu-
mentos da JT é um ato politico importante e fundamental para a histéria

do Brasil.
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CONSTRUINDO METODOLOGIAS DE ANALISE DA
REFORMA TRABALHISTA: NOTAS SOBRE AS FONTES
DO TST E DO STF

Alisson Droppa '
Magda Barros Biavaschi?

INTRODUCAO

Este texto aborda alguns aspectos metodolégicos envolvendo pes-
quisas em acervos do Tribunal Superior do Trabalho, TST, e do Supremo
Tribunal Federal, STF, que possibilitam investigar os impactos da “re-
forma” trabalhista, Lei n° 13.467/17, em decisdes judiciais envolvendo
direitos sociais do trabalho. Busca, assim, trazer elementos que contri-
buam para com os estudos que fazem uso dessas fontes, nas
investiga¢des sobre como a “reforma” trabalhista e o contexto em que
produzida impactam as decisdes judiciais e como essas decisdes acabam
por repercutir na forma pela qual atores sociais passam a compreender

os fendmenos por elas abordado. Desde ja destaca-se que, apesar do
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elevado volume de a¢des judiciais envolvendo aspectos da reforma ana-
lisada e do seu escasso tempo da vigéncia a ndo permitir, ainda, haja
jurisprudéncia consolidada acerca das alteragdes por ela introduzidas
(devido ao tamanho da floresta e dos recursos judiciais que submetem
as decisdes as instancias superiores), os dados obtidos a partir da meto-
dologia adotada ji permitem algumas formulac¢des iniciais quanto aos
temas estudados.

A metodologia apresentada comecgou a ser construida em 2007, a
partir da pesquisa financiada pela Fundagio de Amparo a Pesquisa do
Estado de Sido Paulo - FAPESP? que investigava como a Justi¢a do Tra-
balho respondia as demandas de trabalhadores envolvendo
terceirizagdo no setor papel e celulose, no marco temporal de 1985 a
2000 (definidos diante das datas em que o TST consolidou os entendi-
mentos jurisprudenciais referentes a terceirizagdo)*. Naquele
momento, as fontes principais da investigacio foram os processos tra-
balhistas, autos fisicos, ajuizados em duas diferentes regides do pais,
TRT4 - Rio Grande do Sul e TRT15 - interior de Sdo Paulo com sede em
Campinas - SP.

A delimitagdo das regides pesquisadas e a sele¢io dos processos
que compuseram a amostra basearam-se, sobretudo, no conhecimento
prévio dos pesquisadores quanto aos significativo questionamento da
terceirizagdo pelos trabalhadores do setor papel e celulose e a presenga

de empresas papeleiras nas referidas regides. Importante registrar que

* BIAVASCHI, Magda. A Terceirizagdo e a Justica do Trabalho. FAPESP, UNICAMP, Campinas, 2007.

“Em 1986 o TST publicou o Enunciado de Sumula n°256 que, na pratica, coibia a terceirizacdo, afirmando
que empregador é quem faz uso da forca de trabalho, ressalvando as excecoes previstas pelas leis entdo
existentes; em 1993, esse Enunciado foi cancelado, substituido pela Simula 331 que legitimou a
terceirizagdo nas atividades meio da tomadora. Em 2000, a Sumula foi revisitada, estendendo a
responsabilidade subsididria de pagamento dos direitos dos contratados pelos entes publicos que
terceirizam.
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aJustica do Trabalho ainda n3o tinha adotado o peticionamento eletro-
nico e a classificacio dos processos para buscas e pesquisas se dava pelo
ano do ajuizamento e pelo nome das partes, reclamantes e empresas re-
clamadas. Dai também a escolha das regides citadas, onde havia plantas
da empresa KABLIN e da RIOCELL. Mesmo assim, nio foi tarefa facil,
tanto pela dificuldade de se encontrar esses processos, quanto ao fato
de que a preservacgio era inicial na institui¢io. Por outro lado, eram es-
cassos os estudos que faziam uso das fonte primdrias produzidas pela
Justica do Trabalho, o que demandou esforco de se dialogar e explicar
as autoridades o que se buscava e razio da necesséria consulta aos autos
judiciais fisicos. Foram duas pesquisas que se valeram dessas fontes pri-
marias. Uma terceira, que veio depois e incorporou esses
conhecimentos, ampliou a metodologia, adequando-a ao tempo e as no-
vas categorias de trabalhadores incluida no estudo passando a incluir,
além das demandas dos trabalhadores do setor papel e celulose, as dos
eletricitdrios, petroleiros, trabalhadores em call center e TI em bancos
publicos e, finalmente, correspondentes bancarios. Para essa pesquisa,
a fonte passou a ser os acdrddos do TST, disponibilizados em seu site,
como se abordara.

O texto estd dividido, além desta introducio e das consideragdes
finais, em trés partes: na primeira, estio aspectos metodoldgicos das
primeiras duas pesquisas como fonte os processos judiciais, autos fisi-
cos; a segunda, a partir do projeto temético Contradi¢des do Trabalho no
Brasil Contempordneo, quando ampliado o foco para outros setores,
usando-se como fonte prevalente as decisdes do TST; e, por fim, o dia-
logo entre as decisdes do TST e as proferidas pelo STF, a partir de

recursos interpostos das decisdes da Justica do Trabalho.
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1 A pesquisa nos autos judiciais: a terceirizacio e a Justica do Tra-
balho

Na primeira pesquisa, “A Terceiriza¢do e a Justi¢a do Trabalho”,
foram estudados processos de Guaiba/RS, 42 Regido, TRT4, e os da 152
Regido, TRT15, tendo no pdlo passivo, respectivamente, duas expressi-
vas empresas do setor de papel e celulose, RIOCELL e KLABIN. No curso
das investigac¢des, novos elementos foram descobertos, o que demandou
investigacGes ndo propostas no projeto original. Definida a fonte preva-
lente, os autos fisicos dos processos ajuizados, preparou-se
questionario, bastante discutido entre os pesquisadores, que foi mate-
rializado em uma ficha aplicada aos processos, um a um. A isso se
retornara.

Distintamente de Guaiba/RS, onde era expressivo o nimero de
acdes discutindo a terceiriza¢ido desde o plantio do mato até a produgio
da celulose, todas ajuizadas perante a entio Junta de Conciliagio de
Guaiba/RS, na 152 Regido (parte do Estado de S3o Paulo) os processos
encontrados ndo contemplavam limpeza e plantio do mato, corte e des-
casque da madeira. Além disso, com a regido fazia uso da eliminac¢ao dos
processos de autos findos, foi reduzido o nimero de processos contra a
KLABIN envolvendo o tema da terceirizagio. Foi a partir das entrevistas
realizadas que se verificou que no caso da KLABIN, diferentemente da
RIOCELL, os hortos florestais estavam em locais afastados das unidades
produtivas, em outros Estados da Federagdo. Aprofundando-se as in-
vestigacdes, entrevistando-se liderancas sindicais o plantio do mato e a
colheita da matéria prima para a produgio da celulose pela KLABIN es-
tavam no Parand, em Trabalho de Telémaco Borba. Foi-se até 13 e,
visitando-se a Vara do Trabalho local, obteve-se a informacio de que os

processos ajuizados contra a KLABIN naquela unidade nio estavam
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disponibilizados para consulta, mas que havia processos de 1994 em di-
ante e, alguns, até anterior a 1994, na Vara Civel, cuja competéncia
residual decorria da nio existéncia, ainda, no local de unidades da Jus-
tica do Trabalho.

Tratou-se, com essa informagdes de ampliar as investigac¢des rela-
tivamente & KLABIN, para que fossem incorporados os processos de
Telémaco Borba. Contribuiu para essa decisdo o fato de que os estudos
da 152 Regido ficaram circunscritos a 80 processos de autos fisicos, na-
mero bastante inferior aquele do acervo de Guaiba/RS, onde, depois de
rigorosa triagem processo a processo daqueles contra a RIOCELL, che-
gou-se a 381, no mesmo parco temporal. O nimero foi bem maior, mas
muitos foram descartados da andlise porque nio envolviam o tema da
terceirizagdo. Para esses processos de Telémaco Borba utilizou-se a me-
todologia adotada em relagdo aos processos de Guaiba/RS e da 152
Regido. Sempre que o ajuizamento se dava contra a RIOCELL ou a
KLABIN e outra ou outras reclamadas, no marco temporal definido, o
processo era incluido para estudo, porquanto essa outra empresa esta-
ria indicando que havia uma relagdo trilateral. De posse dessas
informacgoes, recebidas no local e, também, por meio de consultas via e-
mail encaminhadas ao Arquivo Centralizado do TRT9, obteve-se um rol
de agdes ajuizadas no periodo foco da pesquisa contra a KLABIN. A in-
formacao obtida a partir dessa consulta foi a de que na Vara de Telémaco
Borba recebeu, entre 1994-2000, mais 2000 mil a¢des contra essa em-
presa.

Foi a partir dessas informagdes e da importincia de se estudarem
esses processos no Ambito da segunda pesquisa que, em dezembro de
2009, a FAPESP concedeu mais trés meses para a continuidade das in-

vestigaces entdo informadas. Diante desse deferimento preliminar,
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visando a uma maior clareza sobre o contetido dos novos processos e
sobre quantos seriam os efetivamente importantes a pesquisa, proce-
deu-se a uma consulta ao Sistema Informatizado do TRT9, buscando-se
os processos do rol a partir de seus nimeros. Entre aqueles envolvendo
KLABIN e “Outras” empresas, no periodo foco da pesquisa, excluindo-
se expressivo numero de processos com registro de “eliminados”, esti-
mou-se um universo a ser pesquisado de cerca de 100 [cem] envolvendo
KLABIN e “Outras”. O fato de haver essa triangularizagio, KLABIN e
“Outras”, era forte indicativo de possivel discuss3o sobre terceirizacio
no setor, tema foco da pesquisa.

No entanto, observou-se que a data do ajuizamento dessas agoes
era posterior a 1994. Dai se foi buscar o histérico tanto da instalagdo da
planta da KLABIN em Telémaco Borba e da Junta de Conciliagdo e Julga-
mento nessa cidade. Desse estudo, concluiu-se que, anteriormente a
instalagio da Junta em Telémaco, que se deu em 1994, as ag¢des traba-
lhistas envolvendo a KLABIN eram propostas perante o Juizo Civel, que
tinha jurisdi¢do residual sobre matéria trabalhista em face da auséncia
de Vara do Trabalho no local. Diante desses fatos, consultou-se o Me-
morial da Justica do Trabalho no RS - Memorial/RS, onde, alids, estio os
processos de Guaiba/RS estudados na pesquisa anterior, sobre a possi-
bilidade de um contato oficial do Memorial/RS com a Vara Civel de
Telémaco para se buscar a informag3o sobre existéncia ou nio de agdes
trabalhistas contra a KLABIN e “Outras” naquela unidade que fossem
anteriores a 1994. Foi assim que o servidor Elton Decker, lotado no Me-
morial/RS, gestionou via e-mail junto ao Foro Civel de Telémaco sobre
a existéncia de processos com tais caracteristicas. O retorno, também
via e-mail, ainda em 2009, foi de que 14 havia cerca de 70 processos de

autos findos com tais caracteristicas. Com esses elementos, decidiu-se
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ir a Telémaco Borba para examinar os processos da Vara Civel e os da
Vara do Trabalho. Essa visita, custeada pelos préprios pesquisadores,
alids, autores deste artigo, se deu em dezembro de 2009, antes da apre-
sentacdo do projeto a FAPESP para estudo dos processos de Telémaco.

Na Vara Civel, apesar da informacg3o inicial de que havia setenta
processos envolvendo a KLABIN, ajuizados no periodo anterior a 1994,
apenas vinte e sete foram localizados. Os demais, ainda que listados no
Livro de Registro da Vara, ndo foram encontrados pela servidora res-
ponsavel, que informou n3o ter conhecimento de onde estavam.
Registra-se que o controle manual dos processos arquivados é realizado,
na Vara Civel de Telémaco, por esse Livro. Porém, além de precario, o
sistema de controle nio possibilitou fossem localizados os autos, de di-
ficil disponibilizacio aos interessados. Examinados todos os
encontrados, constatou-se que nenhum deles, apesar de ajuizados con-
tra a KLABIN, envolvia qualquer discussio sobre terceirizac¢do, tema
objeto da pesquisa.

Na Vara do Trabalho de Telémaco foram localizados, no Arquivo,
81 processos com as caracteristicas demandadas pelo estudo. Uma vez
localizados, iniciaram-se as gestdes para que fossem disponibilizados a
pesquisa e, assim, encaminhados ao Centro de Memoéria do TRT9, em
Curitiba. Nas tratativas realizadas por Magda Biavaschi houve contatos
com o Arquivo Centralizado e com a Secretaria da Presidéncia do TRT9
por e-mail. Por fim, decidiu-se pela visita presencial ao Memorial, em
Curitiba. Nesses processos foi aplicado aquele amplo questionario utili-
zado para os processos de Guaiba/RS e da 152 Regido. A partir da
tabulagio dos dados obtidos (pergunta feitas as fontes), em sistema de-

senvolvido pelos técnicos em informdatica do TRT 4, procedeu-se as
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andlises e as conclusdes, em relatérios aprovados pela FAPESP e dispo-

nibilizados pelo referido Memorial.®

2 A AMPLIACAO DOS ESTUDOS: 0S ACORDAOS DO TST

A ampliagdo da investigacdo sobre as decisdes da terceirizagdo se
deu no dmbito do projeto temdtico “Contradi¢des do Trabalho no Brasil
Contemporaneo®, incorporando-se, além das a¢des dos trabalhadores
do setor de papel e celulose, aquelas dos eletricitirios, petroleiros, tra-
balhadores em call centers e TI em bancos publicos (Banco do Brasil,
Caixa Econdmica Federal, BNDES, Nossa Caixa) e correspondentes ban-
carios, categorias objeto de estudos pelos demais pesquisadores do
projeto. Visando as especificidades desse estudo e para refinar a pes-
quisa nesse setores, adequou-se a metodologia, até porque nio seria
possivel, no limite temporal do projeto temético, proceder a busca de
processos de autos fisicos para todos esses trabalhadores. Dai se optou
pelo uso de ferramenta disponibilizada pelo site do TST, que tinha sido
visitada nas pesquisas anteriores, mas nas quais foram priorizados os
processos fisicos.

Quanto ao marco temporal, para essa nova pesquisa definiu-se pe-
los ac6rdidos do TST publicados entre 01 de abril/2000 e 01 de abril/2013,
delimitacio permitida pela ferramenta escolhida (site do TST), to-

mando-se como data final o inicio do projeto tematico. O marco inicial

® Os relatérios podem ser consultados em: BIAVASCHI, Magda B.; BALTAR, Paulo de A. A Terceirizagdo e
a Justica do Trabalho. Campinas: Fundacdao de Amparo a Pesquisa do Estado de Sao Paulo, 2009.
Disponiveis em: http://www.trt4,jus.br/portal/portal/memorial/texto; BIAVASCHI, Magda B.; BALTAR,
Paulo de A. A Terceirizacdo e a Justica do Trabalho: diversidades regionais. Campinas: Fundacao de
Amparo a Pesquisa do Estado de Sao Paulo, 2010. Disponiveis em: http://www.trt4.jus.br/portal/
portal/memorial/textos.

SFAPESP Processo n° 12/20408-1.
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em 2000 foi justificado por varios motivos, entre os quais porque nas
duas pesquisas anteriores o estudo abrangeu o periodo de 1985 a 2000,
iniciando um ano antes do Enunciado 256 do TST, de 1986, e findando
em 2000, quando, premido por reiteradas demandas de terceirizados, o
TST revisitou a Simula 331 para incluir, no inciso IV, a responsabilidade
subsidiiria dos Entes publicos que terceirizam. Outro motivo foi o de
que a ampliacio do marco para além de 2000 possibilitaria investigar
como o TST, depois dessa data, decidiu nas agdes tendo como objeto a
terceirizagdo, qual o significado que as decisdes atribuiam a essa forma
de contratar e se ofereciam ou nio obsticulos ao seu uso.

No marco temporal definido, fez-se uso da ferramenta disponibi-
lizada pelo TST, Consulta Unificada, acessivel em:
http://www.tst.jus.br/consulta-unificada, por meio da palavra-chave
Terceirizagdo, adicionando-se a ela termos individuais: papel e celulose;
eletricitdrios; Banco do Brasil, Caixa Econémica Federal, BNDES, Nossa
Caixa, Tecnologia da Informagdo e Call Center; e, petroleiros. Depois, sele-
cionou-se, entre os oferecidos, qual o recurso processual, selecionando-
se: Recurso de Revista e, posteriormente, os Agravos de Instrumento opos-
tos de despachos denegatdrios dos Recursos de Revista e que, também,
levam o processo ao TST, bem como os Embargos para a SDI-1, sempre
em relagdo ao tema objeto da pesquisa. Com essa operagio, obteve-se
uma lista de acérdios em cada um dos termos complementares a pala-
vra Terceirizagdo. Essa ferramenta permite a pesquisa via palavras-
chave, e inclui a delimitac¢io do periodo e o tipo de recurso. Os acérdios
obtidos foram salvos com indicagdo da data em que coletados, para se-
rem fichados e analisados.

Por fim, aplicados os questiondrios, as informacées coletadas fo-

ram incluidas em base dados no formato “XLS” que permite a
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organizacio, classificagdo e quantificacio das decisGes encontradas a
partir de cada uma das perguntas. Essas informacdes, tabuladas e cujos
dados obtidos foram analisados quantitativa e qualitativamente, permi-
tem que se olhe para a jurisprudéncia do TST envolvendo terceirizagio,
com relevantes elementos para subsidiar o debate atual sobre o papel

da Justica do Trabalho brasileira.

3 0 ESTUDO DOS IMPACTOS DA REFORMA TRABALHISTA: AS DECISOES DO
TSTEDO STF

Nos itens anteriores buscou-se relatar os passos metodolégicos
para a investigacdo das decisdes da Justica do Trabalho envolvendo a
terceirizagdo ao longo nos anos. Neste item sdo abordados, especifica-
mente, os esforcos metodoldgicos dos tltimos dois anos, sobretudo em
face da reforma trabalhista de 2017, para se poder investigar seus im-
pactos tanto nas decisdes do TST quanto nas do STF sobre o tema da
terceirizag3o, objetivando-se, em especial, verificar se a hipdtese de que
o STF, distintamente do TST, teria sido a antessala da reforma, com de-
cisdes que, ao arrepio da prépria Simula 331 de 1993, revisitada em 2000,
acabaram se antecipando ou, depois de 2017, legitimando a amplitude
que essa forma de contratar obteve com reforma.

Essa investigacdo se iniciou ainda no dmbito do projeto tematico
“Contradi¢des do Trabalho no Brasil Atual: formalizac3o, precariedade,
terceirizacdo e regulacdo”. E ao se iniciar essa pesquisa junto ao STF se
pode concluir, preliminarmente, ter sido essa Corte 16cus de producio
de teses e argumentos juridicos que, contrapostos as decisoes do TST,
foram fontes materiais para os legisladores da reforma. No caso da ter-
ceirizacdo, por exemplo, hd recursos opostos de decisdes do TST

julgados em sede de Repercussdo Geral (ou seja, decisdes que devem ser
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seguidas pelos juizes de primeiro e segundo graus) com a tese defendida
pelos setores patronais da inconstitucionalidade da Stimula 331 do TST,
de 1993 (revisitada em 200), ao argumento de que fere o principio cons-
titucional da “livre iniciativa”.

Essa investigacdo, testada no final do projeto tematico, foi feita a
partir da ferramenta: das decisdes do TST que levaram a discussido ao
STF: os recurso extraordinirios. No entanto, essa ferramenta do STF
ofereceu grandes limita¢des por ndo dialogar com o TST, na medida em
que os processos que chegam no STF na via do recurso extraordindrio
recebem outro nimero, diferente daquele nimero tnico (CNJ) que, na
Justica do Trabalho, o processo recebe desde seu ajuizamento no pri-
meiro grau. Essa dificuldade n3o permite a investigacdo a partir do
namero do processo no TST, ji que no STF ele recebe outro. Gestio dos
pesquisadores junto ao STF fundamentada no necessario didlogo entre
processos para viabilizar pesquisas, requerendo a compatibiliza¢do nos
nimeros, permitiu, ainda que de forma demorada, a obtenc¢io de uma
listagem desses processos que chegaram ao STF vindos do TST e seus
novos ntimeros, registrando-se, inclusive, a sugestio de que haja essa
compatibilidade universal dos niimeros para facilitar o acompanha-
mento e proceder a comparacgio entre as decisdes do TST e as que foram
proferidas nos recursos extraordindrios pelo STF.

Conforme Biavaschi’, ainda nio se pode concluir por uma tendén-
cia quanto ao volume dos ajuizamentos e, tampouco, quanto a defini¢io
da jurisprudéncia trabalhista em face do tempo de vigéncia da “re-

forma” e da tramita¢io dos processos judiciais, muitos ainda objeto de

7 BIAVASCHI, Magda B.. A “reforma” trabalhista e as instituicoes publicas do trabalho: Impactos na
judicializagdo dos conflitos In: Marcelo Manzano; Patricia Lemos; Marilane Teixeira; José Dari Krein. Org.
Trabalho apés a reforma trabalhista de 2017 Vol.1. 2021, Campinas, Digitado.
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recurso as instincias superiores, circunstancias que, aliadas a outras,
demandam a que se continuem as investiga¢des. Vale sublinhar que
para as andlises até 2019, a evolu¢io do nimero de processos ajuizados
antes e depois da “reforma” se valeu dos dados disponibilizados na pa-
gina eletrénica do TST® que consideram o periodo “um ano antes da
reforma” (novembro/2016 a novembro/2017) e em relagio aos “dltimos
12 meses” apurados, ou seja, até novembro de 2019. J4 para a atualizacio
do volume das ag¢des para 2020, como os dados obtidos vio de janeiro a
abril, consideraram-se aqueles sistematizados pelo TST até novembro
de 2020, adequando-se a metodologia a partir dessa fonte, tomando-se,
nesse caso, o periodo de abril/2019 a abril/2020. J4 para a atualizagio
quanto a natureza das agdes, solicitou-se a CESTP/TST que disponibili-
zasse os dados dos Regionais encaminhados més a més e os ja
sistematizados a partir dessa alimentac¢io, com levantamento pela na-
tureza dos pedidos tal como fornecido por esses 6rgios, incluidas as
acdes distribuidas de 2016 a 2020.

Essa investigacdo inicial ja permite evidenciar a hipdtese de que,
além de antessala da reforma trabalhista, o STF tem, em suas decisdes
majoritrias (trés ou quatro votos vencidos), sido verdadeiro fiador
dessa reforma e de suas altera¢des. Muitas das agdes diretas de incons-
titucionalidade (ADI) ajuizadas pendem de julgamento, dai a relevancia
de se acompanhar seus andamentos e de outros recursos, adaptando-se
a metodologia dos processos da Justica do Trabalho, fazendo-se uso ou
do nimero dos processos em sede de recursos extraordinarios, ou das
ADI’s, por meio do sistema informatizado do STF, disponivel na pagina:

www.stf.jus.br. Além de se acompanhar o possivel ajuizamento de

®Disponiveis em: http://www.tstjus.br/web/corregedoria/estatisticas-da-justica-do-trabalho. Acesso,
julho/ 2020.
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outras ADI e de outros recursos que deverao ser encaminhadas nos pré-
ximos meses. Importante atentar para os julgamentos em sede de
Repercussdo Geral, em que s3o construidas Teses pelo STF, cujo entendi-
mento obriga os demais julgadores de todos os graus de jurisdi¢do.
Procedida a primeira andlise®, constatou-se discrepincia entre a
sistematiza¢io do TST (dados ainda n3o consolidados pelo CNJ, o que é
feito no final de cada ano em relacio ao anterior) e as tabelas alimenta-
das pelos Regionais (ainda n3o sistematizadas) em relagio ao
quantitativo dos temas, cujas classifica¢des sdo feitas por codigos. Lan-
¢aram-se algumas hipéteses para tais discrepincias, sobretudo quanto
a forma de captac¢io’. Solicitou-se ao CESTP/TST informacdes sobre os
critérios para certos agrupamentos, questionando-se sobre a razdo das
discrepancias.” Em resposta, vieram as seguintes explica¢des: (i) a data
da apuracido dos dados reflete nos resultados, pois, em regra, os dados
sdo atualizados no E-Gestdo no dia 1° de marc¢o do ano seguinte ao do
exercicio e, entdo, disponibilizados na pigina eletrdnica; (ii) pode ocor-
rer corre¢des nos cadastros dos assuntos a qualquer momento, mas nio
ocorre a altera¢do na pigina eletrdnica, apés o dia 1° de margo; e, (iii) a
base de dados gerada para a pesquisa, ou seja, os lancamentos dos Regi-
onais, foi extraida com corre¢des, sendo mais atualizada. Como

persistiam davidas quanto as discrepéncias entre os ntimeros dos tipos

° Tanto dos dispostos nas planilhas pelo TST quanto os alimentados més a més pelos Regionais.

0 objeto da acédo é informado pelo autor (em regra, o advogado) quando a propde, via sistema
eletrénico, PJE, que relaciona os itens dos pedidos a serem assinalados a partir dos temas dispostos na
Tabela Processual Unificada do CNJ que inclui complementos especificos para a Justica do Trabalho. Daf
sdo estruturadas as planilhas encaminhadas ao TST que sistematiza os dados, procedendo a certos
agrupamentos. Ver: http://www.tstjus.br/documents/24638414/24674155/Tabela+Processual+
Unificada+de+Assuntos+com-+Acrescimos+da+Justica+do+Trabalho+%28versao+21-01-2013%29.
pdf/88982e41-cf20-76cb-4475-4d2ab5a5973b7t=1538165371356).

" Exemplificou-se com agdes sobre “rescisorias”, solicitando o pardmetro para agrupar assuntos nos
niveis.
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http://www.tst.jus.br/documents/24638414/24674155/Tabela+Processual+Unificada+de+Assuntos+com+Acrescimos+da+Justica+do+Trabalho+%28versao+21-01-2013%29.pdf/88982e41-cf20-76cb-4475-4d2ab5a5973b?t=1538165371356
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prevalentes das agdes, optou-se, quanto a esse aspecto, pelos dados dos
Regionais jd que, para nds, foram atualizados pelo TST.

Assim, decidiu-se: usar os dados consolidados pelo CNJ (até 2018,
inclusive) e os disponibilizados pelo TST de 2019 e, para a atualizagio de
janeiro a abril de 2020, os sistematizados pelo TST até abril de 2020
quanto ao ntimero das a¢des propostas (aqui n3o havia discrepancia). J&
para as mais recorrentes (objeto ou natureza), optou-se pelos dados dos
Regionais, encaminhados pela CESTP/TST ja atualizados, portanto mais
completos. Trata-se de atualizagio proviséria, devendo-se, no inicio de
2021, acionar aqueles tabulados pelo TST (que serdo encaminhados ao
CNJ para consolidag¢io) para, com mais seguranga, se proceder a atuali-
zagdo de todo ano de 2020, comparando-se com os dados anteriores
colhidos até 2019.

Importante assinalar que mesmo antes da “reforma” grande parte
das agbes buscava o pagamento das chamadas “parcelas rescisérias”
que, segundo metodologia que se adota, incluem: aviso prévio, diferen-
¢as salariais (saldo de salério), férias proporcionais,” 13° saldrio
proporcional, FGTS e correlatos (recolhimento e adicional de 40%), mul-
tas dos artigos 477 e 467 da CLT e baixa/saida na carteira de trabalho.
Ainda, segundo ranking dos pedidos mais recorrentes elaborado pelo
TST, aparecem com algum destaque o adicional de horas extras®™ e as

horas extras ndo pagas. Mas o que se salienta, desde logo, é que os dados

evidenciam alterag¢io substantiva no papel da Justi¢a do Trabalho. Esta,

12 Aquelas férias cujo periodo aquisitivo nao foi completado, proporcionais aos meses trabalhados
computado o periodo do aviso prévio, sendo devidas nas despedidas, por exemplo.

'3 Adicional de no minimo 50% sobre o valor da hora normal, pago para as horas trabalhadas que
excedam a jornada de trabalho didria, semanal ou mensal. H& pedidos, por vezes, apenas do adicional.
No caso das tabelas do TST, as horas extras envolvem pedidos de horas extras cheias e ndo somente do
adicional incidente.
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de uma Justica Especializada, criada na Constitui¢io de 1934 (tendo
como embrifo as Juntas de Conciliagdo e Julgamento de 1932') para con-
cretizar um direito novo, social, constituido por normas de ordem
publica inafastaveis pela vontade das partes e, nio sem resisténcias®,
regulamentada por decreto lei de 1939, instalada em 1941 e integrante
do Poder Judicidrio em 1946, tem passado a condig¢io de 16cus prevalente
de “homologa¢io” de despedidas, atribuic¢do retirada dos sindicatos, ou
de acordos extrajudiciais, em regra redutores de direitos.

Os dados também mostram que a alardeada “seguranga juridica”,
na realidade dirigia-se aos empregadores para poderem descumprir a
tela minima de protecdo ao trabalho, trazendo mais inseguranca aos
trabalhadores, agora onerados com obsticulos ao ajuizamento das
agdes, como se abordara. E conquanto algumas dessas alteragdes este-
jam sendo questionadas perante o STF, em Acdo Direta de
Inconstitucionalidade'® (exemplo, ADI n° 5766, com o relator), ja provo-
caram seus efeitos, sendo abrupta a redu¢do dos ajuizamentos a partir

de novembro de 2017.

CONSIDERAGOES FINAIS

As investigacdes sobre as decisdes da Justica do Trabalho e do po-
der judicidrio como um todo se ampliam nos ultimos anos. Por outro

lado, também amplia-se a preocupagio de alguns Tribunais com o tema

'“ Decreto 22.132, de 25/11/1932. Juntas paritérias e de natureza administrativa. Consultar BIAVASCHI,
2005.

1> BIAVASCHI, Magda B. O direito do trabalho no Brasil - 1930-1942: a construgao do sujeito de direitos
trabalhistas. Sdo Paulo: LTr, 2007.

'° Trata-se de acao competéncia exclusiva do STF que, no controle direto da constitucionalidade,
examina a constitucionalidade ou ndo da lei, artigo de lei, ou ato normativo impugnado, podendo retira-
lo do ordenamento. J4 o controle difuso se dé pelo Juiz no caso concreto, deixando de aplicar uma lei
ou dispositivo por inconstitucional.
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da preservacio e da disponibilizacdo de seus acervos para pesquisa. Sdo
ja diversos os que contam com Memoriais ou Arquivos voltados para a
pesquisa académica. A disponibilizagdo dos acervos por meio de siste-
mas informatizados também colaboram com a ampliagio de uma
cultura de andlise das decisdes do Poder Judicidrio, os fundamentos usa-
dos, seus significados e, inclusive, sobre o seu papel na judicializagio
dos conflitos.

A metodologia aqui explicitada, que se tem utilizado nas pesquisas,
e suas adaptagdes necessarias a partir das dificuldades que vio apare-
cendo, tém contribuido para que mais bem se compreenda o préprio
Poder Judicidrio e se o perceba nio como um bloco monolitico, mas, sim,
participando das tensdes, dos conflitos sociais que se refletem, ainda
que nio e forma imediata (hd media¢des), no papel que essa institui¢o
tem desempenhado, reproduzindo a condensac¢io material de forgas
presentes na sociedade. Dai as diferentes solu¢des dadas as demandas
judiciais nos diversos graus de jurisdi¢do que as pesquisas evidenciam.
Nesse sentido, mesmo com decisdes muitas vezes divergentes, o TST
tem se mostrado resistente ao fenémeno da flexibilizacdo da legislagio
trabalhista, principalmente as “inovagdes” introduzidas pela reforma
trabalhista. J4 o STF tem representado o contrério, nio apenas tendo
atuado como antessala da reforma trabalhista, mas consolidando-a ou
ampliando seu alcance.

As metodologias apresentadas no presente artigo nio tiveram a in-
tensdo de apontar um dnico caminho para analisar as decisdes judiciais,
mas dar um norte aos investigadores ainda n3o familiarizados com a
dindmica judicial e com os acervos do TST e do STF. Ainda hd um grande
caminho a ser percorrido, para que possamos compreender as opgdes e

as respostas das institui¢des, aos temas relacionados a importancia da
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existéncia de uma legislacio social que permita o estabelecimento de
padrdes minimos civilizatérios nas relagées nos mundos do trabalho,

apresentamos alguns caminhos, mas certamente ndo sio os tinicos.
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A VALORIZAGCAO DO LABOR: CRIANGAS E TRABALHO
NO JUiZO DOS ORFAOS DE PORTO ALEGRE (SEC. XIX)

José Carlos da Silva Cardozo '

Na sexta-feira, vinte e oito de abril de 1882, o padrinho de batismo
do menor Jodo Faustino Garcia®, de nove anos de idade, Joaquim Ma-
chado da Silva, deu entrada ao processo de tutela de seu afilhado,
afirmando que a mie do menor, Felicidade Constanca Garcia, “ndo lhe
pode dar educacdo precisa, por ser muito pobre e ter a profissdo de criada”,
tendo informado ainda que o menor ji havia estado em sua companhia
“e era tratado como filho”. Dessa forma, para poder dar ao menor “edu-
cagdo”, solicitava a tutela de seu afilhado. No mesmo dia, o pedido foi
acolhido pelo Juiz de Orfios Dr. Bernardo Dias de Castro Sobrinho, e o
Termo de Tutela e Compromisso foi assinado no sdbado seguinte.

Contudo, nesse mesmo sdbado em que havia sido assinado o termo,
a mie do menor Jodo entrou com peticio no Juizo dos Orfios de Porto
Alegre, na qual afirmava que era a mie do menor e que o padrinho de
seu filho havia pedido para cuidar da educagio do pequeno, pedido que
aceitou “na esperanca de que seu filho tivesse boa educag¢do”. Contudo,
“passando um ano, porém, vendo a supl. [suplicante] que seu filho em vez

de adiantar-se, atrasava-se cada dia e que apenas servia por criado® de seu

! Professor Adjunto da Universidade Federal do Rio Grande (FURG), atuando no curso de graduagédo em
Relagoes Internacionais e no Programa de Pds-Graduacdo em Historia da instituicdo. Doutor e Pos-
Doutor em Histéria Latino-Americana. Editor da Revista Brasileira de Historia & Ciéncias Sociais (RBHCS).
2 RIO GRANDE DO SUL. Juizo Districtal da Vara de Orphéos de Porto Alegre. 12 Vara. Peti¢do de tutoria.
Proc. n° 2702 de 1882. [manuscrito]. Porto Alegre, 1882. Localizagdo: APERS.

* Destaque nosso.
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padrinho, que nem sequer lhe dava de vestir’, ela mandou busca-lo, “pois,
se ndo o fizesse, ficaria o menor inteiramente perdido”, mas Joaquim Silva,
“naturalmente por espirito mau” convenceu o menino a sair da casa dela
e voltar para a sua; nesse periodo, ainda requereu a tutoria do menino,
“que lhe foi concedida sem duvida por ter ilaqueado” a boa fé” da Justica.

Acrescentou, por fim, ao seu pedido que o tutor de seu filho era
solteiro e “muito pobre”, ndo possuindo as caracteristicas e condi¢des
necessarias para assumir o cargo de tutor de um menor de idade; assim,
ela, “na qualidade de mée”, pediu a exoneragdo de Joaquim Silva do cargo
de tutor de seu filho Jo3o e, para tal fungio, sugeria o Capitdo Carlos
Augusto Pereira da Cunha, que, em conversa com ela, aceitava o en-
cargo.

Os autos foram encaminhados ao Juiz de Orfios no dia primeiro de

maio e este, no mesmo dia, decidiu:

Estando este Juizo informado que o tutor Joaquim Machado da Silva com grande
dificuldade poderd promover a educagdo de seu pupilo, como facilmente pode
preencher o cargo de tutor o cidaddo P.ra [Pereira] da Cunha, nomeio tutor o
cidaddo Carlos Augusto P.ra da Cunha, que serd intimado, e passe mandado

para a entrega do menor.

O importante nessa a¢do de tutela nio é a rapidez, que era uma
pratica necessaria e recorrente diante dos prazos legais impostos
(CARDOZO, 2013), mas, sim, a interven¢io da mie do menino, o nio
questionamento do padrinho quanto as alegacdes contra sua pessoa,
tornando plausiveis as acusa¢des da mie, e, principalmente a indicagio

da utiliza¢io do menor como “criado” de seu responsavel.

*llaquear: “Prender com laco. Enlear, enredar - com sofismas. Fazer cair em logro; enganar. Cair no lago ou
no logro” (BRUNSWICK, s/d., p. 640).
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O trabalho era visto como uma forma pedagégica de ensinar as cri-
ancas. Em estudo sobre o trabalho infantil em Minas Gerais, na primeira
metade do século XIX, Horacio Gutiérrez e Ida Lewkowicz verificaram
que seria “interessante observar que nio havia diferenciacio social
quanto a insercdo das criangas no mundo do trabalho. Livres, escravos
e libertos vinculavam-se cedo a producio e no aprendizado das mesmas
ocupacdes” (GUTIERREZ; LEWKOWICK, 1999, p. 20); em Porto Alegre, no
final do século XIX, Sandra Pesavento constatou que “quanto a presenga
das criangas no mercado de trabalho, esta pode ser notada tanto no co-
mércio como nas inddstrias” (PESAVENTO, 1994, p. 63). Dessa forma,
nio era estranha a utilizacdo dos menores em atividades laborais como
forma de complementar a renda familiar, de disciplinar seu comporta-
mento ou mesmo de fazé-los aprender um oficio, como foi o caso
daqueles menores encaminhados ao Arsenal de Guerra na cidade de
Porto Alegre.

Contudo, havia uma linha muito ténue entre o labor como pratica
pedagogia e o labor como forma de “criadagem disfar¢ada”. Na quinta-
feira, dia quinze de maio de 1879, o Subdelegado de Policia da freguesia
de Pedras Brancas, Manoel Soares Sant'Anna, apresentou um oficio ao
Juiz Substituto de Orfios Dr. Epaminondas Brasileiro Ferreira, no qual
informava que, no lugar chamado “Sesinha”, naquele distrito, havia um
menor de idade de nome Victor®, cujo pai era desconhecido e que era
6rfio de mie.

Sucedeu, porém, que veio a seu conhecimento que aquele menor

vivia em companhia de Narciso José Maciel, o qual o “trata como se fosse

° RIO GRANDE DO SUL. Juizo Districtal da Vara de Orphaos de Porto Alegre. 22 Vara. Tutela Ex-officio.
Proc. n° 976 de 1879. [manuscrito]. Porto Alegre, 1879. Localizagdo: APERS.
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seu cativo®”; assim, mandou a Joaquim Antonio Pinheiro, maior de “19
ou 20 anos” de idade, carpinteiro e, segundo relatos de “pessoas fidedig-
nas”, tio de Victor, verificar “o que havia de real a resp.to [respeito] do
tratam.to [tratamento] que recebia o seu sobrinho”. Ao chegar aquele a
casa de Narciso Maciel, este nio se encontrava, e o tio do menino foi
“tratado grosseiram.te [grosseiramente]” pela esposa de Narciso, que
nem permitiu a Joaquim Pinheiro conversar com o menino, procedi-
mento considerado “condendvel” pelo Subdelegado.

Mandou entdo aquela residéncia, na ocasido em que Narciso Maciel
estava em casa, um Cabo da Forga Policial com a finalidade de fazer
“averiguagdes” e intimar a entrega do menor, que foi realizada sem “re-
lutdncia”. O pequeno Victor foi acompanhado de Narciso Maciel para ser
interrogado pelo Subdelegado de Policia, mas, quando foi questionado
sobre a forma como era tratado, se sofria “castigos exagerados” e reali-
zava “servicos imprdprios para sua tenra idade”, respondeu
negativamente a todas as indagagdes; contudo, o Subdelegado conside-
rou “possivel, e mesmo provdvel que este me respondia sob a pressdo de
insinuagdes e ameagas”; assim, ordenou que Narciso Maciel deixasse o
menor um tempo na delegacia sob sua responsabilidade.

Quando este saiu, o Subdelegado Manoel Soares Sant'Anna questi-
onou o menor novamente e, “na auséncia de Narciso, ele declarou-me que
era massacrado p.la [pela] senhora sogra do mesmo Narciso, p. [por] casti-
gos e trabalhos inumerados [sic]; declarando mais que me tinha ocultado a
verdade, pelos motivos que eu jd suspeitava”. O Subdelegado, entio, reali-
zou exame no corpo do menino e acrescentou: “observei alguns sinais que

parecem ter sido produzidos por servigos”.

° Destague nosso.
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Assim, ele encaminhava o menor Victor a ciéncia do Juizo dos Or-
faos, ndo podendo afirmar nada que desabonasse a conduta de Narciso
Maciel; sabia apenas que era “homem trabalhador”, mas, nas circunstan-
cias apresentadas, indicava Joaquim Antonio Pinheiro para o cargo, pois
este também era trabalhador, sabia ler, escrever e contar “suficiente-
mente” e era “agregado e protegido do Sr. Manoel Alves Pires de Azambuja,
charqueador residente no distrito da Barra [do Ribeiro]”.

Interessante o parecer do Juiz do caso, realizado no sibado se-
guinte, dia dezessete: “Atendendo a distancia, despesas de viajem e estada
nesta Cidade, ndo exijo que seja o0 mesmo apresentado a este Juizo para ser
inquirido [o menor Victor], confiando nas indagag¢des a que procedeu a au-
toridade policial”. No mesmo dia, foi lavrado o Termo de Tutela e
Compromisso.

Ana Scott e Maria Bassanezi, em relacdo a crianga imigrante pau-
lista, utilizando também documenta¢io proveniente do Juizo dos
Orfios, afirmaram que os menores eram “impotentes”, ficando submis-
sos aos “designios” dos curadores gerais, juizes e tutores, enfim dos
adultos (SCOTT; BASSANEZI, 2005, p. 175). Com base nos casos apresen-
tados até aqui, nio podemos concordar em absoluto com a “impoténcia”
dos menores frente aos adultos, pois eles desempenharam, em algumas
situagdes, “papéis” decisivos; contudo, também nio podemos atribuir a
eles o “papel principal” dentro da institui¢io, uma vez que sio pouquis-
simos os casos de tutela em que a participa¢io de um menor de idade
foi solicitada dentro de nosso periodo de andlise (entre os anos de 1860
€ 1899).

N3o havia um regulamento claro quanto a necessidade de se inti-
mar um menor para prestar esclarecimentos perante o Curador Geral

ou o Juiz de Orfios. Nos 952 processos de tutela analisados, nio
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conseguimos mapear de forma sistematica quais eram as circunstancias
em que uma crianc¢a ou jovem era ou ndo intimado para ser ouvido;
acreditamos que isso tenha decorrido da nio disseminag¢io da pratica
da jurisprudéncia - atualmente comum e de grande importancia no Ju-
diciario -, ou seja, da realizacdo do julgamento de casos semelhantes
“sucessivamente do mesmo modo” (SANTOS, 2001, p. 137)

Mas, isso nio significa que elas eram “impotentes” frente 2 situa-
¢do na qual se deparavam: mesmo ndo participando diretamente do
processo judicial, demonstravam seu descontentamento e suas vonta-
des por meio da indisciplina ou mesmo da fuga da casa do responsavel
regulado ou imposto. Mas, para compreender isso, necessitamos perce-
ber alguns motivos para a busca pela regulariza¢io da guarda de um

menor de idade.

1 OS MENORES E OS ADULTOS

Os autos de tutela abertos na cidade de Porto Alegre, entre 0s anos
de 1860 e 1899, na quantidade de 952, revelam uma pratica continua na
tomada de decisdes em face da base orfanoldgica comum (Ordenagdes
Filipinas que perduraram até a institui¢io do Cédigo de Menores, em
1927, como regimento legal para assuntos relacionados a guarda e pro-
tecio aos menores de idade): os motivos apresentados para se
encaminhar um menor de idade para o Juizo dos Orfios residiam mais
nos procedimentos e comportamentos dos adultos do que propriamente

nos cuidados efetivos para com a crianga.
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4 Processos de Tutela por Década N

H1860-1869

1870-1879

m1880-1889

H1890-1899

\ /
Gréfico 1: Processos de tutela por década, baseado nos processos de tutela de 1860 a 1899,
depositados no APERS. Autoria: Elaboragao propria.

Claramente, hid uma alteracio ao longo dos anos na quantidade de
casos abertos na instituicao, salto quantitativo, como visto no grafico 1,
atribuido as novas imposi¢des legais de libertacio - gradual - do cati-
veiro escravo (CARDOZO, 2012; CARDOZO; MOREIRA, 2015). Entretanto,
o aumento de solicitagdes de tutela representou uma forma de conti-
nuar, em sua grande maioria, com os servigos de alguém em beneficio
préprio. As ac¢des de tutela abertas em outras localidades’, reforcam
essa impressio também para a capital do Rio Grande do Sul.

Se, até a década de 60 do século XIX, os processos de tutela possu-
fam um expediente mais burocrético devido a obrigatoriedade em se
nomear um tutor para representar uma crian¢a num processo de inven-
tirio ou pensio por falecimento do responsavel, a situagio veio a
alterar-se nos anos seguintes, e uma variedade de motivos eram elen-
cados para pedir ou questionar a guarda de um menor de idade

(CARDOZO, 2018). O zelo com as criangas era o motivo inicial para

’Para a andlise das acoes de tutela em outras localidades, recomendamos ver: AZEVEDO, 1995; ALANIZ,
1997; PAPALI, 2003; PINHEIRO, 2003; ZERO, 2004; GEREMIAS, 2005; FRANCISCO, 2007; TEIREIRA, 2007.
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acessar o Juizo dos Orfios, mas, no decorrer das peticdes ou desdobra-
mentos da ag¢do judicial, percebemos que o objeto de andlise - na grande
maioria dos casos - abragava a pratica dos adultos.

Categorias sociais e morais eram constantemente reivindicadas
para desqualificar alguém ao cargo de tutor ou retirar a guarda de uma
crianca. A utilizacdo desse tipo de expediente argumentativo pode estar
assentada na impossibilidade de os adultos conseguirem obter éxito no
campo legal; Alessandra Rinaldi (2010) esclarece que esse procedimento
fazia parte da estratégia dos litigantes quando se divisava que os fatos
nio possibilitariam o “ganho” da causa. Dessa forma, silenciar as “ga-
rantias de direito” e promover a discussio por meio de categorias
sociais ou morais (ou mesmo o inverso) apontaria ao que pleiteava a tu-
tela de um menor de idade maiores possibilidades de sucesso na agio.

Por mais que as criangas tivessem vontades e desejos, elas eram
percebidas como “paginas em branco”, que poderiam ser “escritas” por
adultos capacitados para a “reda¢io”, ou seja, 0 que a crianga ou jovem
se tornaria seria o reflexo das a¢des daqueles que detivessem sua res-
ponsabilidade, imaginario que transpassaria o século XIX e adentraria
como visdo para as novas liderangas burguesas do Brasil no século XX.

Dessa forma, a historiadora Sandra Pesavento nos esclarece que:

[h]4 toda uma ideia de adestramento dos instintos naturais e de moldagem
de corpos e mentes a uma nova ordem que se impde. Este principio con-
verte, sob certo aspecto, todo ‘homem novo’ a uma situagio de crianca: ele
é alguém que se intenta conformar as habilidades, inculcar valores, coibir
comportamentos e treinar segundo um pardmetro desejado. Nesse racioci-
nio, quanto mais cedo este processo se iniciasse, maior a probabilidade de
&xito teria na obtengio de um ‘tipo ideal’. Nio é de espantar, pois, que esta

estratégia formativa se voltasse para a infAncia (PESAVENTO, 1995, p. 191).
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2 A “NORMALIDADE” DO TRABALHO

Seguindo o ensejo deste artigo, ao apresentarmos a pratica peda-
gbgica do labor (que acabava se transformando em efetivo trabalho e
explora¢io) com o um dos motivos para a tutela de menores de idade,
iremos acompanhar o pedido de tutela em que estiveram envoltos os
menores Jacintha da Silva Gomes, de dezessete anos de idade, e Manoel
da Silva Gomes®, com nove anos de idade, a¢do na qual a jovem Jacintha
teve papel decisivo na decisdo do Juiz, tendo sido intimada sua presenca
e exposta a situacdo em que vivia na primeira familia que a havia aco-
lhido.

Sexta-feira, dezenove de agosto de 1898. José Maria Garcia, nego-
ciante e casado, apresentou ao Juizo dos Orfios de Porto Alegre um
pedido para tutelar os menores de idade Jacintha da Silva Gomes e Ma-
noel da Silva Gomes, filhos de sua irma Adelina da Silva Gomes, vitva
de Jayme da Silva Gomes. Ele encaminhou sua peti¢do solicitando que,
caso o Juiz concordasse com o pedido, ordenasse a expedi¢io de “com-
petente alvard ou Mandado de entrega dos aludidos menores dos quais, uma
de nome Jacintha acha-se em companhia da familia Durval, e a outra [sic]
em companhia dele supl.te [suplicante]”.

Na mesma sexta-feira, o Juiz de Orfios Dr. Antonio Marinho Lou-
reiro Chaves pediu vistas ao Curador Geral de Orfios, que, na época, era
o Dr. José Joaquim de Andrade Neves Netto, que ja fora Juiz de Orfios
alguns anos antes, e este respondeu, no sabado seguinte, de forma su-

cinta e objetiva: “FIAT JUSTITIA®”, faga-se justica. No mesmo sdbado, os

8 RIO GRANDE DO SUL. Juizo Districtal da Vara de Orphaos de Porto Alegre. 32 Vara. Tutoria. Proc. n° 699
de 1898. [manuscrito]. Porto Alegre, 1898. Localizagao: APERS.

¢ Maitsculo no original.
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autos foram encaminhados para o Juiz do caso, e este ordenou: “A fim de
resolver sobre a peti¢do de fls.2 [pedido de tutela], mando que os menores a
que se refere o suplicante sejam apresentados e ouvidos por este juizo; para
o0 que designo o dia 23 do corrente as 12 horas, feitas as necessdrias cita-
¢oes”.

Em obediéncia a ordem do magistrado, os menores foram apresen-
tados, mas somente ela foi ouvida pela Justica. E esta, quando

perguntada sobre a situagdo em que se encontrava, declarou:

[...] que é 6rfd de pai e que hd oito anos, acha-se em companhia dos irmdos Dur-
val, em cuja casa foi depositada por sua mde; que vive no Rio de Janeiro; que
deseja ardentemente ir para a companhia de seu tio, casado, José Maria Garcia,
onde jd se acham alguns de seus irmdos também menores, porque contando atu-
almente a declarante [com] dezessete anos de idade, vive em companhia da
familia Durval, quase que reclusa, sem passear, sendo-lhe até impedida de che-
gar a janela, e que ndo obstante isso, vive gratuitamente sujeita aos trabalhos
domésticos da mesma familia, razdo por que em tais condigdes a declarante en-
tende que se acha-se sujeita pelas suas condigdes a trabalhar, é preferivel que,
nesse caso, preste servigos, ndo a estranhos, mas sim a um parente seu, que nesse
caso escolhe de preferéncia seu tio José Maria, tanto mais que, em companhia
deste tem certeza de viver melhor e com mais conforto; que esses sdo 0s seus
ardentes desejos. Conquanto néo possa alegar maus-tratos na casa em que atu-
almente vive; que assim age e se manifesta unicamente, como jd disse, por viver

sopitada na casa Durval.

Com esse longo excerto processual, podemos verificar que a menor
trabalhava na casa da familia Durval, que Jacintha aceitava e, acredita-
mos, entendia isso como “normal”, uma vez que nio tinha pai e que sua

mie morava em outra cidade, ou seja, devido a estar “sujeita pelas suas

19 Sentido de vontades reprimidas.
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condigdes” aos favores que a familia Durval lhe prestava, aceitava ter que
trabalhar para a familia; contudo, acreditava que poderia ter uma vida
melhor se fosse morar com o tio, o que ndo traria a desobrigacdo de
prestar servigcos para seu tio, mas, quem sabe, poderia ter maior liber-
dade, por exemplo, para chegar a “janela” e dar uma espiada no mundo
14 fora. No mesmo dia vinte e trés de agosto, o Juiz nomeou o tio tutor
dos menores, tendo sido, no dia seguinte, lavrado o Termo de Tutela e
Compromisso em seu favor.

O desenvolvimento de alguma atividade laboral, como visto ante-
riormente, era algo valorizado pela Justi¢a como forma de encaminhar
uma crianga para tornar-se um adulto responsavel. Seguindo orienta-
¢des morais e sociais, era licito e desejavel que uma menina ja
colaborasse nos servigos domésticos, assim como os meninos, em ativi-
dades externas ao ambiente doméstico (LEWKOWICZ; et al., 2008); dessa
forma, é compreensivel que a menor Jacintha nio tivesse queixas sobre
a forma como cuidavam dela, a excec¢do de algumas proibi¢des que, acre-
ditamos, nio causavam dolo.

De igual maneira, enquanto as criangas percebiam o emprego de
suas forg¢as em alguma atividade laboral como “normal”, alguns adultos
ficavam extremamente “desamparados” quando percebiam que sua mio
de obra escrava estava em via de alcancar a liberdade por meio das no-
vas diretrizes do Estado nacional, primeiramente com o fim do trafico
internacional de escravos para o pais, depois, com a Lei do “ventre livre”
e, por fim, com a Abolicio da escravidio.

No Rio Grande do Sul, o processo de alforria condicional por tempo
de servigo colaborou para a desestruturacgio do sistema escravocrata na
provincia sulina, pois esse expediente cresceu muito ao longo da se-

gunda metade do século XIX. Paulo Moreira (2003) nos informa que 83%
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desses processos centraram-se entre as décadas de 1870 e 1880; desse
percentual, perto de 54% foram realizados entre os anos de 1883 e 1887
(MOREIRA, 2003). Tendo isso em vista, “os senhores de escravos passa-
ram a procurar opgoes e a redefinir relagdes ja existentes, no sentido de
conservar algum controle sobre a m3o de obra” (ALANIZ, 1997, p. 19) e,
dessa forma, os senhores que tinham criancas pequenas em seus plan-
téis ou junto de si, acabaram por se valer do expediente da tutela para
poderem continuar com algum “criadinho gratuito”, como ocorreu no

?° Matheus com 13 anos de

processo de tutela dos menores, “ingénuos
idade, Emilio, com 11 anos de idade e Carlos®, com 7 anos.

Nele, José Caetano Ferraz informou ao Juiz de Orfios de Porto Ale-
gre que “tendo sua falecida mulher D. Ganularia Adelaide da S. Ferraz
comprado, em 21 de outubro de 1876, a escrava Geralda de cor preta, de idade
de 33 anos, acompanhada esta de seus filhos”, ele, com a morte da esposa,
entregou a dita escrava para sua filha Henriqueta Carolina da Silva Fer-
raz, que passou “carta de liberdade por espago de sete anos, isto é, com a
obrigagdo [da escrava] de prestar servigos neste espago de tempo”. No em-

balo da pressido do movimento abolicionista e dos préprios escravos, o

pai e a filha passaram, no ano de 1884, trés cartas de alforria:

Carta de alforria concedida ao preto José, em 06/08/84, registrada em cartério
na mesma data. A carta foi concedida com a condigdo de o escravo servir por

mais 5 anos a seus senhores;

" Sobre os ingénuos no Rio Grande do Sul, recomendamos ver: CARDOZO (2012) e CARDOZO; MOREIRA
(2015).

"2 RIO GRANDE DO SUL. Juizo Districtal da Vara de Orphéos de Porto Alegre. 12 Vara. Tutoria. Proc. n° 2752
de 1887. [manuscrito]. Porto Alegre, 1887. Localizagao: APERS.
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Carta de alforria para a preta crioula Doroteia, em 08/08/84, registrada em car-
tério em 09/08/84. A carta foi concedida com a condigdo da escrava servir por

mais 5 anos a sua senhora;

Carta de alforria para a negra crioula Geralda, de 41 anos, cozinheira, em
19/08/84, registrada em cartério na mesma data. A carta foi concedida com a
condigdo da escrava servir por mais 5 anos a seus senhores, “todo o servigo com-
petente com as suas forgas, podendo entretanto remir-se desses servigos com a
indenizagdo pecunidria, a razdo de 200$ anualmente”. A escrava estava matri-

culada sob n°4321 da ordem e 1 da relagdo®.

Sendo assim, José Ferraz foi ao Juizo dos Orfios e pediu a tutela dos
meninos, filhos de Geralda, pedido que foi deferido em dois dias apés a
abertura.

Senhores ou ex-senhores recorrerem a esse expediente para man-
ter uma crian¢a “ingénua” junto a si n3o foi algo raro no periodo de
nossa anélise sobre os processos de tutela; embora a mesma Lei do “ven-
tre livre”, de 28 de setembro de 1871, que libertava o ventre escravo e o
regulamento da referida lei* dessem prerrogativas para os filhos acom-
panharem suas mies, podemos ver, por outro processo, que representa
outras situa¢des semelhantes, a posicio dos Juizes de Orfios quando ha-
via o0 questionamento dessa determinacao.

Assim como na agdo anterior, o processo envolvendo os menores

Julia e Capitulina®, também de condic¢do social “ingénua”, foi aberto

3 10 Tabelionato de Porto Alegre, Livro 27, folhas 152, 153, 169v. (APERS). Destaque nosso.

' BRASIL. Decreto n° 5.135, de 13 de novembro de 1872. Disponivel em: <http://www2.camara.leg.br/
legin/fed/decret/1824-1899/decreto-5135-13-novembro-1872-551577-norma-pe.html>. Acesso em:
20/01/2016.

> RIO GRANDE DO SUL. Juizo Districtal da Vara de Orphaos de Porto Alegre. 12 Vara. Autos para Tutoria.
Proc. n° 2708 de 1882. [manuscrito]. Porto Alegre, 1882. Localizagao: APERS.
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numa sexta-feira, dia dezesseis de junho de 1882. Na petic¢do inicial, Ma-

noel Gongalves Jtnior afirmou ao Juiz de Orfios que

[...] tendo vendido a Ernesto Candido da Fontoura uma escrava de nome Floris-
bella com dois filhos de nome Julia e Capitulina, e que em vista desta venda os
referidos menores passaram ao dominio e guarda do comprador segundo o dis-
posto no §5° art. 1° da Lei de n° 2040 de 28 de setembro de 1871 acontece, porém
que o supl. [suplicante] tendo muito desejo de ficar com os filhos da mesma em
atengdo a grande amizade que sua mulher lhes dedica, e em atengdo a essa ami-
zade o comprador abre méo dos servigos dos menores ficando eles jd exonerados
de qualquer obrigagdo que por lei lhe fosse imposta para o fim de continuarem

vivendo em companhia do supl. [suplicante].

Dessa forma, Manoel Gongalves Jinior requisitou ao Juiz de Orfios
Dr. Bernardo Dias de Castro Sobrinho a tutela dos dois menores “ingé-
nuos”, filhos de sua ex-escrava. No dia quatro de julho, o magistrado
veio a pedir vistas ao Curador Geral de Orfios Dr. Affonso Pereira, que,

no mesmo dia da entrega dos autos, afirmaria:

Aos menores de que se trata, ndo se pode dar tutor, como se requer a fls.2, sem
manifesta ofensa do dispositivo na Lei de 28 de 7bro [setembro] de 1871 art.1°
§5, que terminantemente proibe separar-se da mulher escrava seus filhos meno-
res de doze anos; e nem obsta o consentimento do novo senhor para tal
nomeagdo, porque a ninguém é licito renunciar ou desistir das obrigagdes a que

estd sujeito.

Utilizando-se da mesma referéncia legal, o Curador Geral de Or-
faos ndo acolhia a nomeacdo do suplicante ao cargo, uma vez que este
vendera a escrava e que o outro senhor deveria arcar com a criagio e
responsabilidade pelas criangas “ingénuas”. Contudo, a decisio do Juiz

de Orfaos n3o compartilhou da mesma interpretacio.
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No dia dez, os autos foram entregues ao Juiz, e este, trés dias de-

pois, decidiu:

O art. 2 da Lei N° 2040 de 1871 dd direito ao senhor da escrava de ceder os filhos
desta, que[m] a governa poderd entregar a associagdes por este autorizada, e o
art. 6 do Decreto N° 5135 de 1872, que regulamenta a execugdo da citada lei,
acrescentou que as pessoas que forem encarregadas de sua educagdo, pelo que

nomeio a Manoel José Gongalves Junior, [...] tutor dos menores referidos [...].

Com essa decisio, o Juiz de Orfios legitimava a solicitacio e ratifi-
cava que o ex-senhor poderia ser tutor dos filhos de sua ex-escrava; no
dia seguinte ao da decisdo, o Termo de Tutela e Compromisso foi assi-
nado.

Com esse dltimo caso, podemos ver claramente posic¢Ges divergen-
tes entre o Juiz e o Curador Geral de Orfios, um, argumentando que os
filhos deveriam permanecer com a mie (ainda que ela fosse escrava), e
outro, que as criangas poderiam ser postas em tutela. A disputa foi “ga-
nha” por aquele que detinha o maior poder, ou seja, pela tnica pessoa
habilitada a decidir e que, de certa forma, tinha a legitimidade para in-
terpretar a lei, ou seja, o Curador Geral de Orfios era chamado para dar
vistas aos processos, nio para decidir sobre eles, prerrogativa que cabia
unicamente aos Juizes de Orfios.

Voltando ao tema desta subse¢do, percebemos que possuir um em-
prego, para um menor, poderia significar mais do que uma privacio;
poderia ser justamente o inverso: a liberdade e a possibilidade de alcan-
¢ar autonomia. Era o que almejava o menor Pedro José Candia®, quando

pediu a Martinho Rodrigues do Valle para ficar em sua residéncia.

'® RIO GRANDE DO SUL. Juizo Districtal da Vara de Orphaos de Porto Alegre. 22 Vara. Autos para Tutoria.
Proc. n° 923 de 1871. [manuscrito]. Porto Alegre, 1871. Localizagdo: APERS.
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Candia era natural do Paraguai, tinha 15 anos de idade e desejava “algum
emprego a fim de obter meios para sua subsisténcia”, e Valle pediu a tutela
do menino para encaminhd-lo a um trabalho, pedido que logo foi defe-
rido pelo Juiz de Orfios.

0 labor ou o aprendizado de um oficio, para alguns menores, nio
era percebido como um problema; todavia, para a grande parte dos
adultos, poderia ser visto como uma garantia de auxilio futuro. Como

nos adverte Claudia Fonseca:

[s]eria enganador [...] pensar essa relagido puramente nos termos de explo-
ra¢io do trabalho infantil, j4 que os meninos [e as meninas] naturalmente
cresceriam e se tornariam adultos. Num contexto onde nio existia pensio
de velhice, invalidez ou aposentadoria, cada um sabia que, mais cedo ou
mais tarde, dependeria de sua prole para um minimo conforto na velhice

(FONSECA, 2008, p. 540).

E foi justamente o que pensou Maria Luiza Schmidt quando enca-
minhou seu filho Julio Schmidt' para ser tutelado. Ela deu entrada ao
processo na segunda-feira, dia dezesseis de janeiro de 1888, pedindo um
tutor para seu filho de nove anos de idade e, para desempenhar tal fun-
¢do, indicou o Major Domingos José Ferreira Bastos, que era
proprietirio e se comprometia a “tomar conta do referido menor, man-
dando-o educar, alimentd-lo e trazé-lo descentemente vestido, a fim de, em

87 Enfim, com a tutela,

tempo oportuno, poder ser itil a si e a suplicante
amaie esperava que seu filho fosse bem cuidado e apreendesse um oficio
que pudesse ajudar tanto ele quanto ela num futuro. A tutela foi defe-

rida, no dia seguinte, pelo Juiz Dr. Bernardo Dias de Castro Sobrinho.

7 RIO GRANDE DO SUL. Juizo Districtal da Vara de Orphéos de Porto Alegre. 22 Vara. Tutoria. Proc. n° 95
de 1888. [manuscrito]. Porto Alegre, 1888. Localizagao: APERS.

'8 Destague Nosso.
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Consideravel nimero de adultos utilizou como argumento para ob-
ter junto ao Estado a tutela de uma crianga, a colocagio deste numa
atividade laboral. Porto Alegre, entre os anos de 1860 e 1899, crescia
muito em relagdo a aspectos urbanisticos e sociais, mas isso nio acom-
panhava o crescimento das necessidades da populagio. Pessoas de
varias partes do pais e de fora dele vinham para a cidade em busca de
melhores condig¢des de ganho e vida, mas esse crescimento desordenado
quanto ao nimero de habitantes acarretava limita¢des quanto a um tra-
balho remunerado ou ao pagamento adequado por atividades
desempenhadas nesse mister. Dessa forma, havia, como os periédicos
da época sugerem (PESAVENTO, 1989; 1994), grande ntiimero de desocu-
pados e jornaleiros (pessoas que trabalhavam por jornadas ou
empreitadas) e, nio havendo uma renda regular assegurada, a coloca¢io
de menores de idade em alguma atividade laboral poderia significar
uma complementagdo ao or¢amento doméstico.

Mas o que Maria Luiza Schmidt nio podia imaginar nessa equagio
que multiplicaria suas chances de ter um alivio no or¢camento doméstico
e, talvez, uma boa velhice (com a possivel ajuda financeira de seu filho)
foi o fato de o pequeno Julio nio retribuir da forma esperada aos prés-
timos de seu tutor. Em vinte e trés de marco de 1892, o processo voltaria

as mios do Juiz com a seguinte demanda de Domingos Bastos:

Domingos José Ferreira Bastos, morador nesta cidade, vem dizer-vos: que por
despacho deste juizo, foi o suplicante nomeado tutor do menor Julio Schmidt,
filho de Maria Luisa Schmidt; que o suplicante até a presente data tem comprido
fielmente com os deveres que lhe impde seu cargo junto ao referido menor; que
ultimamente, este se tem afastado completamente em obedecer ao suplicante,

ndo querendo por forma alguma sujeitar-se a um trabalho honesto em que
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possa encarreirar-se'’; que tendo seu tutelado atingindo a idade de 13 anos, e
ndo sendo possivel o suplicante conté-lo no modo irregular que estd procedendo,
vem requerer a V.S.[vossa senhoria] uma providencia de forma a evitar-se que
ele venha de um todo perder-se e para isso lembra destind-lo a escola de Apren-
dizes Marinheiros, onde existe severa disciplina e poderd esse menor regenerar-

se sendo ttil a si e a sociedade.

No mesmo dia, o Juiz de Orfios Dr. Francisco Marques da Cunha
mandou que o chefe respectivo fosse informado, tarefa que o Escrivdo
de Orfios Jo3o Baptista de Sampaio cumpriu no dia seguinte ao encami-
nhar oficio do Juizo dos Orfios ao 1° Tenente Delegado do Capitdo do
Porto. Infelizmente, o processo silencia a partir desse ponto, mas, por
meio desse pleito, podemos aventar o que estava por detras das solici-
tacGes de tutela, bem como dos encaminhamentos para o aprendizado
de um oficio.

Como bem mencionou Claudia Fonseca, citada anteriormente, ha-
via uma expectativa de um retorno econdmico por parte dos adultos
quando estes encaminhavam seus pequenos para alguma atividade la-
boral, porém muitos menores acabavam demonstrando seu
descontentamento com tal situagio por meio da indisciplina. Da mesma
forma que o trabalho infantil era considerado “normal” ou “aceitavel”
(do qual receberia certo conforto e aprendizagem), havia aquele consi-
derado “inaceitavel”, em que os adultos exploravam os pequenos como
“criadinhos gratuitos”, sobrecarregando-os de trabalho e sonegando-
lhes alimenta¢io adequada (FONSECA, 2006).

Boa parte dos adultos que tutelavam menores de idade, principal-
mente se eles ja fossem maiores de 7 ou 8 anos, ndo queria uma crianga

para criar, mas sim um adulto em “miniatura”, que pudesse ajudar, ou

'° Destague Nnosso.
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mesmo, que ji pudesse trabalhar de forma regular; o ndo atendimento
a essas expectativas, poderia acarretar um desfecho como o que ocorreu
no processo acima, em que o tutor ndo querendo mais ficar com o menor
de idade, desejou enviar seu tutelado para uma escola da marinha, pois

14 0 menino Julio encontraria “severa disciplina”.
CONSIDERACOES FINAIS

Neste artigo, pudemos acompanhar alguns casos que sio exemplos
de tantos outros processos de tutela, nos quais as criangas que eram en-
caminhadas ao Juizo dos Orfios de Porto Alegre vinham pelos mais
variados motivos, dentre eles a utiliza¢io delas em alguma atividade la-
boral. Muito adultos se valeram da compreensdo social de que as
atividades laborais eram uma forma pedagégica de formagio do carater
da crianga para conseguirem “criadinhos gratuitos”, explorando as cri-
angcas, os adolescentes e os jovens que necessitassem de um responsavel
legal.

N3o havia uma prética (ou regulamento) que obrigasse os operado-
res do direito a intimarem as criangas a prestar esclarecimento sobre a
situacdo em que estavam enredadas. Algumas foram chamadas, outras
nio (nio conseguimos entender o porqué, uma vez que eram casos Se-
melhantes), mas o certo é que havia esse recurso, que, na maioria dos
processos de tutela do Juizo dos Orfios de Porto Alegre, nio foi acio-
nado, talvez para que fosse respeitado o prazo legal de conclusio do
processo que, pela normativa, era de 30 dias (CARDOZO, 2013).

Mesmo assim, ouvir de forma regular a posi¢io dos menores de

idade poderia ter contribuido para se evitar conflitos e dissabores tanto
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para os adultos quanto para as criangas, como as situa¢des envolvendo

a exploragio de seu servigo.
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AS GREVES DOS COCHEIROS E CARROCEIROSEO
CODIGO PENAL DE 1890: UM DEBATE SOBRE A
CRIMINALIZACAO DE UM DIREITO

Gustavo Silveira Siqueira
Gabriel Pitta Pinheiro de Souza Melgago 2
Alan Wruck Garcia Rangel 3

INTRODUCAO

A recém promulgada Reptblica estava imersa em um turbilhio po-
litico*. Pelo menos duas forgas disputavam o poder em um ambiente de
grande instabilidade: de um lado estavam os liberais-democratas que
lutavam por construir uma republica federativa e presidencial, nos mol-
des dos Estados Unidos da América; de outro, os positivistas defensores
de uma “ditadura” republicana.® A questio social no Brasil da Primeira
Reptblica, por vezes, era considerada “caso de policia”® e a relagdo entre

Estado e trabalhadores - e seus movimentos reivindicatérios - se

' Professor Associado de Histéria do Direito e Metodologia da Pesquisa na UERJ e na UNESA. Bolsista de
Produtividade do CNPq e Bolsista de Extensdo da UNESA. Coordenador do Laboratério Interdisciplinar
de Histéria do Direito.

2 Doutorando no PPGD-UERJ. Pesquisador vinculado ao Laboratério Interdisciplinar de Histéria do
Direito.

* Pesquisador em sede de pds-doutorado no PPGD-UERJ. Pesquisador vinculado ao Laboratério
Interdisciplinar de Histéria do Direito.

“ Este trabalho é parte do projeto de pesquisa “Direito, Violéncia e Cidadania”, do Laboratério
Interdisciplinar de Histéria do Direito (UERJ).

> ROUSTON JUNIOR, E. Teoria e Historiografia na Primeira Republica Brasileira. Inter-Legere (UFRN), v. 2,
2015, p. 291-310.

° SIQUEIRA, G. Histdria do Direito pelos Movimentos Sociais: Cidadania, Experiéncias e Antropofagia Juridica
nas Estradas de Ferro (Brasil, 1906). 1° ed. Rio de Janeiro: Limen Juris, 2014.v. 1, p. 112.
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desenvolvia em um movimento pendular muito negativo, ora por vio-
lenta repressio policial, ora pela total inércia e omiss3o.”

Os carroceiros e cocheiros formavam uma categoria de trabalha-
dores importante e relativamente influente na vida politica e econdmica
brasileira.® Por serem os responsdveis por toda a circulagio de bens e
pessoas, e também pela coleta do lixo, nio é dificil imaginar sua rele-
vancia na vida social da capital. A greve era um recurso utilizado por
eles para reivindicar direitos. Em razio dos transtornos causados, seus
pleitos ganhavam os noticidrios e pressionavam os governos.

A forga da categoria pode ser percebida pela greve disparada em
protesto a dispositivos do recém promulgado Cédigo penal de 1890, que,
inicialmente, criminalizou a greve pacifica. Tal evento acabou obri-
gando o governo a alterar o texto legal para reconhecer a legalidade do
direito de greve em certos casos, punindo, apenas, as greves violentas.

A literatura académica produzida sobre o tema aqui estudado

afirma, tendo como fonte principal o Relatério do Ministério da Justiga,

’ Como bem diz Maria Helena Souza Pattos: “No interior de um confronto de classes absolutamente
desigual, o que predominou foram os punhos cerrados da policia, para quem, no Brasil, as leis nunca
tiveram muita importancia e o abuso de poder sempre foi a regra (...) as operagoes policiais na primeira
republica ndo pretendiam outra coisa sendo excluir e, sempre que possivel, exterminar os que
ameacavam a paz da burguesia ou o projeto eugénico de progresso”. PATTOS, M. H. Estado, Ciéncia e
politica na Primeira Republica: a desqualificagdo dos pobres. Estudos Avancados, Sao Paulo, v. 13, n.° 35,
jan./abr. 1999. Disponivel em: <http: // www.scielo.br>. Acesso em: 13 jul. 2015.

5 Para fins de esclarecimento, buscou-se investigar se existia alguma distingao entre Carroceiro e
Cocheiro. De acordo com os Dicionarios da época, o termo “cocheiro” tem entrada mais antiga para
designar a pessoa que “governava o coche, uma carruagem de 4 rodas e caixa grande com assentos nos
dois lados de traz, de diante e talvez pelos quatro lados (BLUTEAU, R. Vocabulario portuguez, e latino.
Coimbra: Collegio das Artes da Companhia de Jesus, Lisboa: Officina de Pascoal da Sylva, 1728, Vol. 2, p.
354, V° Cocheiro): https://www.bbm.usp.br/pt-br/dicionarios/search/?q=cocheiro#m407. Ja o termo
“carroca" parece ser mais recente e significa aquele que conduz a carroga, um “carro comprido com
grades para terem mao de carga” (MORAES E SILVA, A. Diccionario da lingua portugueza composto pelo
padre D. Rafael Bluteau, reformado, e accrescentado por Antonio de Moraes Silva natural do Rio de Janeiro.
1 ed. Lisboa: Simado Tadeu Ferreira, 1789, Vol. 1, p. 353, V° Carroga, Carroceiro.
https://www.bbm.usp.br/pt-br/dicionarios/search/?g=carroceiro. No entanto, no periodo aqui
estudado, os dois termos sao, muitas vezes, tomados como sindbnimos. No artigo, usaremos ambos como
sindbnimos também.
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publicado em 1891, que a alteracido legal e consequente reconhecimento
do direito de greve foi fruto da paralizagio dos carroceiros nos meses
finais de 1890°.

O presente artigo, por nio concordar com a atenc¢do tnica dada a
documentos oficiais, aposta em uma ampla investigacdo sobre esses
acontecimentos, buscando problematizar e compreender os fatos e a
conjuntura sécio-politica de sua época.

Contra a histéria relato, apresenta-se a histéria problema, ampli-
ando as fontes de investigacdo e debrucando-se, em especial, sobre a
cobertura jornalistica, os discursos politicos, comunicados e cartas dos
diversos atores envolvidos naqueles eventos. Com base nessa ampla
gama de fontes, constatou-se que as razdes para a alteracio dos dispo-
sitivos penais referentes ao direito de greve foram mais profundas,
complexas e nebulosas.

No curso do ano de 1890, pela andlise dos jornais pesquisados, essa
categoria de trabalhadores realizou algumas paraliza¢des que causaram
consideraveis constrangimentos ao Governo provisdrio. Os protestos
ocorreram em duas ocasides: em junho, contra impostos; e em dezem-
bro, contra disposi¢des do Cédigo penal de 1890."° O Cddigo penal,
publicado entre essas duas paralizagdes, em 11 de outubro, criminali-

zava a greve nos artigos 204 e seguintes.

? O desenvolvimento do presente estudo tomou como ponto de referéncia, entre varios, os estudos
realizados por Paulo Cruz Terra, em especial, os resultados obtidos em sua tese de doutorado Cidadania
e Trabalhadores: Cocheiros e carroceiros no Rio de janeiro (1870 - 1906). TERRA, P. Cidadania e trabalhadores:
cocheiros e carroceiros no Rio de Janeiro (1870-1906). Tese (Doutorado) - Universidade Federal Fluminense.
Niterdi, RJ, 2012.

0 Art. 297. "Aquelle que, por imprudencia, negligencia ou impericia na sua arte ou profisséo, ou por
inobservancia de alguma disposicao regularmentar commetter, ou for causa involuntaria, directa ou
indirectamente de um homicidio, serd punido com priséo cellular por dous mezes a dous anos”. BRASIL.
Decreto n.° 847, de 11 de outubro de 1890. Promulga o Cédigo Penal. Rio de Janeiro: Senado, 1890.
Disponivel em: <http://www6.senado.gov.br/legislacao/ListaPublicacoes.action?id=66049>. Acesso
em: 09 abr. 2016.
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A greve disparada em dezembro de 1890 ficou envolta em grande
mistério. Muito embora se tenha apurado que se pretendia criticar o
Cédigo penal, especificamente, os dispositivos referentes ao direito de
greve, uma andlise dos jornais da época revela outras possiveis versdes.
De todo modo, apés os movimentos grevistas de dezembro de 1890, o
governo provisdrio alterou a lei penal restritiva ao direito de greve, pu-
nindo, como ja dito, apenas a greve violenta.

A investigacdo serd apresentada em trés etapas. Na primeira, obje-
tiva-se descrever quem eram os carroceiros e o que os levou a ganhar
tanto protagonismo politico naquele periodo. Na segunda etapa, rea-
liza-se uma andlise das duas greves disparadas pela categoria, durante
o0 ano de 1890, a partir de reportagens veiculadas nos principais jornais
do periodo. Pretende-se, aqui, examinar o comportamento da imprensa
diante dos fatos, como ela os narra e quais os seus elementos de convic-
¢d0. Na terceira e dltima etapa, busca-se analisar o comportamento do
governo diante das greves e quais foram as suas respostas.

Foram utilizadas as seguintes fontes documentais: dez jornais que
noticiaram informacdes sobre as greves dos carroceiros e cocheiros, a
saber: O Paiz, Gazeta de Noticias, Didrio de Noticias, Gazeta da Tarde, Jor-
nal de Recife, O Apéstolo, O Pharol, A Estagdo, Jornal do Commercio e Jornal
Cidade do Rio de Janeiro. Foram, igualmente, consultados para a pesquisa
os debates sobre o direito de greve nos Anais do Congresso Nacional de

1890 e 1891, em conjunto com os dispositivos do Cédigo Penal de 1890.
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1 OS CARROCEIROS E A CRIMINALIZAGAO DO DIREITO DE GREVE PELO
CODIGO PENAL DE 1890

A Primeira Republica (1889-1930) foi um periodo de grande efer-
vescéncia no movimento operdrio brasileiro." Os trabalhadores exigiam
melhores condic¢des de trabalho e buscavam, além do cumprimento das
regulacdes existentes, novas regulacdes. Os carroceiros, por constitui-
rem importante grupo de trabalhadores da época, se utilizavam da
greve pelos mais diversos motivos, tais como a reduc¢io de impostos € o
combate a leis entendidas como prejudiciais aos seus interesses."

No periodo de 1873 até 1906, essa categoria de trabalhadores reali-
zou 22 paralisa¢cdes®™, todas relacionadas ao setor de transporte, e
tinham como principais motivos as leis e regulamentos, em dmbito fe-
deral e municipal, e regulamentos policiais.

Na segunda metade do século XIX, o transporte de mercadorias
deixava de ser feito pelos negros, em sua maioria escravos, e passava a
ficar a cargo das carrogas.” Além de comprar ou montar uma carroga, o
trabalhador deveria obter licenga para operar. Os imigrantes portugue-
ses, familiarizados com as carrogas, foram os que obtiveram maior
namero de licencgas. Dos pedidos de licengas™, no periodo de 1837 e 1870,

78,6% eram de portugueses.' Os imigrantes portugueses, “combativos e

""SIQUEIRA, op. cit, p. 86 e s.

"2 TERRA, P. Greve como luta por direitos: as paralisagdes dos cocheiros e carroceiros no Rio de Janeiro
(1870-1906). Revista Brasileira de Histdria, Sao Paulo, v. 34, n. 68, 2014, p. 237-51. Disponivel em:
<http://dx.doi.org/10.1590/50102-01882014000200012>. Acesso em: 25 mar. 2016.

"3 Ibidem., p. 238.
' Ibidem, p. 239.
> Arquivo Geral da Cidade do Rio de Janeiro. Licengas para veiculos, Cédice 51.1.17.

' TERRA, P. Historia social do transporte do Rio de Janeiro no final do século XIX e inicio do XX. In: Marx
e o Marxismo 2011: teoria e prdtica, Niteréi, 2011, p. 12. Disponivel em:
(https://www.niepmarx.blog.br/MManteriores/MM2011/TrabalhosPDF/AMC372F .pdf).
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conscientes”, traziam experiéncias do movimento operario portugués
ao Brasil e lutavam para garantir seus direitos.”

Muito embora inexistisse qualquer lei vedando a greve pacifica®,
era intensa a violéncia policial no combate ao seu exercicio e os movi-
mentos dos operdrios eram reprimidos pela forca policial sob o
argumento de que grevista era vadio. A policia era o brago armado de
um Governo provisério de caracteristica autoritaria, que precisava se
impor, a todo custo, mantendo a ordem e o controle social.”

Como escreveu Evaristo de Moraes, no século XIX e inicio do século
XX, havia muita “incerteza” quanto a rela¢io entre o direito penal, a
economia social e a ciéncia das financas. A solu¢io da questio social-
econdmica e a crise nas relagdes de capital e trabalho, passava a ter duas
solucdes propostas: a “integragdo” conforme os ditames positivistas; ou
a transformac3o radical do regime econdmico, como defendiam os so-
cialistas. Nessa disputa, a greve era vista como uma arma perigosa®.

Sob a alegagio de combater a greve violenta e “os baderneiros ou
criminosos que se aproveitavam da situa¢do”, alguns jornais exigiam
mais rigor da policia contra grevistas e simpatizantes. A greve era vista

como um direito “abusivo”, tratado como crime (caso de policia)™.

" TERRA, P. Cidadania e trabalhadores: cocheiros e carroceiros no Rio de Janeiro (1870-1906). Tese
(Doutorado) - Universidade Federal Fluminense. Niteroi, RJ, 2012, p. 276 e s.

'8 Como ensina Evaristo de Moraes, o direito de greve é, em Ultima analise, o “direito de nao trabalhar”
(MORAES, E., Apontamentos de direito operdrio, 3* ed. Sdo Paulo: LTr, 1986, p. 49-50).

' TERRA, P. “Greve como luta por direitos: as paralisacdes dos cocheiros e carroceiros no Rio de Janeiro
(1870-1906)". Revista Brasileira de Histéria, Sao Paulo, v. 34, n.2 38,2014, p. 237-51.

2 MORAES, op. cit., p. 49-50.
21 SILVEIRA, op. cit., p. 38.
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O Governo provisério tipificou o exercicio da greve como pratica

ilicita no novo Cédigo penal. A redagio original trazia uma ampla res-

2223

tricdo a greve®*, conforme a redacdo do art. 205:

Art. 205. Seduzir, ou alliciar, operarios e trabalhadores para deixarem os
estabelecimentos em que forem empregados, sob promessa de recompensa,

ou ameaca de algum mal:
Penas - de prisio cellular por um a trés mezes e multa de 200$ a 500$000.

Art. 206. Causar, ou provocar, cessa¢cio ou suspensio de trabalho, para im-

por aos operarios ou patrdes augmento ou diminuig&o de servigo ou salario:
Pena - de prisdo cellular por um a trés mezes.
§ 1° Si para esse fim se colligarem os interessados:

Pena - aos chefes ou cabegas da colligagio, de prisdo cellular por dous a seis

mezes.

§ 2° Si usarem de violencia:

2 Ha nitida influéncia do Direito Portugués na redacao deste dispositivo. O Cédigo Penal Portugués, em
seu artigo 277, reza assim: “Sera punida com prisdo de um ano e seis meses, e com a multa de 55 a
200$000: 1° Toda a coligagao entre aqueles que empregam quaisquer trabalhadores, que tiverem por
fim produzir abusivamente a diminuicédo do salério, se for seguida do coméco de execucao; 2°.Toda a
coligagdo entre os individuos de uma profissdo, ou de empregados de qualquer servico, ou de quaisquer
trabalhadores, que tiver por fim suspender, ou impedir, ou fazer subir o preco do trabalho, regulando
as suas condicoes, ou de qualquer outro modo, se houver coméco de execucao; paragrafo tnico. Os
que tiverem promovido a coligagdo ou dirigirem, e bem assim os que usarem de violéncia ou ameaca
para assegurar a execucdo, serdo punidos com a prisdo de um a dois anos, e poderd determinar-se a
sujeicdo a vigilancia especial da policia, sem prejuizo da pena mais grave, se os actos de violéncia a
merecerem”. CODIGO PENAL PORTUGUES (Decreto de 16 de setembro de 1886), COIMBRA editora -
1966. 42 ed.

0 Codigo Penal Portugués, acompanhando o espirito liberal da época, nega aos operarios o direito de
greve e de coligacao aos operdrios, impedindo a promogéo pacifica da luta por melhores condicées de
trabalho e renda (MORAES, op. cit., p. 58).
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Pena - de prisdo cellular por seis mezes a um anno, além das mais em que

incorrerem pela violencia.

Esse dispositivo foi alvo de criticas que forgaram, em dezembro de
1890, o recuo do governo. Ap6s uma reunido do Ministro da Justica com
um grupo de operarios*, o Decreto n.° 1.162, de 12 de dezembro de 1890,
alterava e amenizava® a redagdo dos artigos que tratavam da greve®.
Ou seja, sessenta dias apés a promulgacio do Cédigo penal, ainda no pe-
riodo de vacatio legis, o governo republicano alterou o Cédigo Penal e
somente a greve violenta foi tipificada como crime®. A greve pacifica

deixava de ser considerada crime:

0 Chefe do Governo Provisério da Republica dos Estados Unidos do Brazil,
considerando que a redacgio dos arts. 205 e 206 do Codigo Criminal pode na
execucdo dar logar a duvidas e interpretagdes erroneas e para estabelecer a

clareza indispensavel, sobretudo nas leis penaes, decreta:

Art. 1.° Os arts. 205 e 206 do Codigo Penal e seus paragraphos ficam assim

redigidos:

Art. 205. Desviar operarios e trabalhadores dos estabelecimentos em que
forem empregados, por meio de ameagas e constrangimento: Penas - de pri-

sdo cellular por um a tres mezes e de multa de 200$ a 500$000.

O PAIZ, Anno VII, n° 3143, 02 dez. 1890, p. 1.

# O reconhecimento do direito de greve jamais obteve aceitagdo undnime. Um exemplo estd nas
manifestacdes do Conselheiro Batista Pereira, na Revista de Jurisprudéncia (n° XVII), sustentando que
“uma coalizdo, embora desacompanhada de meios materiais, ndo perde o seu carater delituoso”, muito
embora tenha reconhecido que “na teoria legal, greve ndo é crime” (MORAES, op. cit., p. 60).

% Evaristo de Moraes atribui essa alteracdo a campanha realizada pelo recém-criado Partido Operario.
No entanto, esse trabalho nos leva a outras indagacdes (MORAES, op. cit., p. 48 e 59).

? Talvez pela repercussao dos discursos proferidos durante e apds a greve dos cocheiros, no ano
seguinte, 1891, outra importante legislagao, sobre a idade minima 12 anos para o trabalho do menor,
veio a viger.
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Art. 206. Causar ou provocar cessa¢io ou suspensio de trabalho por meio de
ameagcas ou violencias, para impdr aos operarios ou patrdes augmento ou

diminuic¢io de servigo ou salario:

Penas - prizio cellular por um a trez mezes. Pela nova redagio, a greve pa-
cifica deixou de ser crime, persistindo o tipo penal apenas para a greve
violenta, de modo que convocar trabalhadores para fazer greve sem ameaga

e sem constrangimento era licito.*

Em seu livro, Apontamentos de direito operdrio, publicado em 1905,
Evaristo de Moraes sustentava que, pela lei penal brasileira, vigente a
época, o direito de greve passa a ser plenamente reconhecido. O opera-
rio pode, entio, isoladamente, cruzar os bracos “ao chamamento e as

necessidades dos patrées”.”

2 A MOTIVAGAO DAS GREVES DOS CARROCEIROS NOS JORNAIS DURANTE
1890

Entendemos por bem dividir esta secdo em trés. Apds investigar,
nos jornais, as versdes noticiadas para explicar a greve de junho de 1890
(2.1) e aquela disparada em dezembro do mesmo ano, dois meses depois
da promulgacio do Cédigo penal (2.2), apresentaremos, em seguida,
breve sintese das versdes compulsadas, bem como a versido oficial do

governo (2.3).

% BRASIL. Decreto n° 1162, de 12 de dezembro de 1890. Altera a redacdo dos artigos 205 e 206 do
Codigo criminal. Publicagdo Original [Colecdo de Leis do Brasil de 31/12/1890 - vol. 012] (p. 4052, col. 1).
Senado Federal. Brasilia, DF. Disponivel em: <http://legis.senado.leg.br/legislacao/DetalhaSigen.
action?id=391335>. Acesso em: 11 ago. 2016.

» MORAES, op. cit., p. 59.
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2.1 A GREVE DE JUNHO DE 1890

Em junho de 1890, os cocheiros e carroceiros empreenderam greve,
e o jornal Gazeta de Noticias® informava que se tratava de uma greve
contra impostos. Na primeira pigina, noticiava que os carroceiros fize-
ram passeata pacifica pelas ruas da cidade. Na oportunidade, em
conferéncia para o Club Republicano Marechal Deodoro, no Theatro
Empyreu, Nilo Pecanha - o futuro presidente era, naquele momento, um
advogado recém-formado - pediu “aos carroceiros permissio para de-
feza da sua causa, com relagio a revogagio do imposto”.*

0 jornal Didrio de Noticias, nos dias 5 e 6 de junho de 1890, noticiava
0 mesmo evento e comentava a atuagio de Nilo Pe¢anha diante da In-
tendéncia Municipal. Pecanha pedia a revogacio do tributo que,
considerado como abusivo, nio foi pago pelos carroceiros, e usado de
gatilho para a greve.”” Em razio desse evento, a Intendéncia Municipal,
em sessdo, atendeu a mensagem encaminhada pelo Club Marechal Deo-
doro, da lavra de Nilo Pecanha, e revogou o imposto. Logo depois, os

carroceiros retornam ao trabalho.*

“F o jornal que melhor esclarece os fatos. Na Gazeta de Noticias, que ndo tornou publico a sua opinido
sobre alternativa politica ou de poder, grande parte de suas paginas finais era dedicada a publicidade,
que abarcam uma gama variadissima de produtos anunciados: desde remédios para as mais variadas
moléstias até, especialmente, propagandas de pecas teatrais em cartaz, possiveis grandes
“patrocinadores” do periddico. O jornal era visto como veiculo de entretenimento e prestador de servico
de grande utilidade publica. NOGUEIRA, C. M. A. A vida carioca nos jornais: Gazeta de Noticias e a defesa
da crénica. Revista Contemporanea (UERJ. Online), v. 07, p. 45-55, 2006. Disponivel em: <ttps://www.e-
publicacoes.uerj.br/index.php/contemporanea/article/view/17576>. Acesso em: 18 ago. 2018.

' GAZETA DE NOTICIAS, Anno XVI, n.° 156, jun. 1890, p. 1.
32 DIARIO DE NOTICIAS, Anno VIII, n.2 1806, 5 jun. 1890, p. 1.
* Ibidem, n° 1807, 6 jun. 1890, p. 1.
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Portanto, a greve dos carroceiros, disparada em junho, tinha como
objetivo afastar a incidéncia de tributos, considerados como abusivos.

Houve intensa negociagdo* politica que resultou em recuo da Fazenda.

2.2 A GREVE DE DEZEMBRO DE 1890

Os jornais divulgaram um conjunto de razdes conflitantes sobre a
greve ocorrida em dezembro de 1890. O jornal A Estagdo tratava o evento
com humor, dizendo ter sido “originalissima, sem motivo, sem fim de-
terminado, sem légica, sem explicagdo” e trazia um poema do poeta
Gavroche, publicado também no jornal Correio do Povo, dirigido aos gre-

vistas®:

“Voltae ao trabalho em breve!
Parvos sois, se nio voltares!
Pois com similhante greve

S6 lucram... os animais

A Chuva a greve deu fim;

Fui justica, reconheco,
Porque, leitores, enfim,

A chuva lhe deu comego”.

O jornal Gazeta da Tarde*® informava que o motivo inicial da greve

dos carroceiros envolvia dispositivos do novo Cdédigo Penal, mas dizia

* Ibidem.
% A ESTACAO, Anno XIX, n° 23, 15 dez. 1890, p. 11-2.

* O Gazeta da tarde, de propriedade Ferreira Menezes, lancado em 1880. Menezes era mulato e
reconhecido pela historiografia como um importante abolicionista, assim como seu jornal. Quanto a
questao politica, esclarece: “...Tem s6 um programa na forca dos seus humildes escritores, (...). Se
ousarem levantar uma bandeira confessariamos ser: em politica - oportunistas; em religido - tolerantes;
socialmente - homens do povo e advogados dos pequenos, dos perseguidos...” (GAZETA DA TARDE, 10
jul. 1880, p. 1). VIDIPO, G. Jornais neutros do Rio de Janeiro no século XIX, Alcar Sudeste. V Encontro
Sudeste da Histéria da Midia, 2018, p. 7. Disponivel em: <http://www.ufrgs.br/alcar/encontros-nacionais-
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que nio tinha razdo de ser porque as disposi¢des contestadas pelos gre-
vistas eram semelhantes aquelas contidas no cédigo anterior. Fazia,
também, uma critica ao exercicio do direito de greve: “ndo trabalhar é
um direito, mas o que ndo é um direito é impedir que os outros traba-
lhem.”” E pedia que um militar fosse designado para comandar a
policia: “a manutenc¢io da ordem é o primeiro dever do governo de qual-
quer paiz civilizado; a isso os cidadios sacrificam de boa vontade
qualquer outra particula de liberdade”.*

Por outro lado, esse mesmo jornal fazia uma ressalva a propdsito
da forma como a greve fora repelida pelo governo ao afirmar que uma

resposta enérgica para manter a ordem n#o poderia vir com violéncia.*

E criticava os atos arbitrarios praticados contra os grevistas:

“(...) infelizmente é o que se tem feito em alguns pontos da cidade. Um grupo
de policiaes vé carroceiros sentados na porta de um cortico, intima-lhes
para que vio trabalhar immediatamente e como elles recusam sio acutila-
dos; é contra tal brutalidade que protestamos com todas as forgas.

Reprimam a desordem, mas ndo queiram obrigar por meios violentos a tra-

balhar quem nio quer”.*

A critica da Gazeta da Tarde contra o arbitrio policial ndo parou por
ai. O jornal reproduziu, ainda, uma opinido publicada no jornal Nova Pd-
tria, criticando o modo como o Governo provisério impunha a sua
vontade, repleto de arbitrio, o que afetava a sua legitimidade e abria ca-

minho para as contestagdes que surgiam. Para o jornal, a greve dos

1/encontros-regionais/sudeste/50-encontro-2018/gt-historia-da-midia-impressa/jornais-neutros-do-
rio-de-janeiro-no-seculo-xix/view>. Acesso em: 25 maio 2017.

7 GAZETA DA TARDE, Anno XI, n.2 334, 3 dez. 1890, p. 1-2.
% Ibidem.
** Ibidem.

“ |bidem.
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carroceiros, entdo, teria como causa a truculéncia e inabilidade do go-

verno:

“Essas causas s3o multiplas. Desde que a forga do direito foi substituida pelo
direito de forga; desde que a cada momento se caga aos pés a lei e as normas
comesinhas da administrago; desde que o povo se acha representado por
um congresso de designados, sem auctoridade para fazer justica ou exigir
reparacio; desde que o povo se convenceu de que as leis que lhe s3o impos-
tas nio emanam da vontade popular, mas de uma camarilha que se conserva
no poder pelo tnico prestigio de forga, e de que esses decretos vém em so-
corro de interesses nem sempre confessaveis - desappareceu este frio que,
de par com a religido, pela as commogdes populares e que se chama - o res-

peito consciente 4 lei”.*!

O jornal O Paiz* tratou da greve dos carroceiros nas edi¢des dos
dias 2, 6” e 14* de dezembro e trouxe outra interpretacio. Noticiou com
dramaticidade os fatos ao informar* que, durante as 48 horas da greve,
a cidade do Rio de Janeiro passou por diversos disttrbios, tais como a
arrancada de trilhos dos bondes, tentativas de linchamento de carrocei-
ros que ndo aderiram a greve, tumultos generalizados e enfrentamento

com a policia®. E dizia, em 02 de dezembro de 1890, na coluna com o

“ GAZETA DA TARDE, Anno X1, n.° 340, 10 dez. 1890, p. 2.

“ Em O Paiz: folha politica e imparcial, lancado em 1873, de propriedade de A. V. Vieira, se observa a
preocupacdo de ndo pertencer a nenhum partido politico. Na sua edigao inaugural, expde: “O Paiz,
apresentando-se hoje ao publico néo pertence a nenhum dos nossos partidos politicos, apenas reveste-
se das cores das aspiracdes nacionais: trabalha para a prosperidade da patria, o Brasil”. Vide O PAIZ, 5
mar. 1873, p. 1.

“ O PAIZ, Anno VI, n° 3147, 6 dez. 1890, p. 1.
“ |bidem, n.° 3155, 14 dez. 1890, p. 1.

“ Para o jornal, a prosperidade publica e econdmica ganhou “distingdo” nas suas paginas. Assim, as “(...)
necessidades mais inteligentes e as ideias mais progressistas da nossa época, em pugnar pelas mais
adiantadas aspiracdes do povo e pelas exigéncias liberais” (O PAIZ, 01 out. 1884, p.1).

“ 0 Jornal O PAIZ aposta em um produto barato e popular, fazendo de suas paginas verdadeiros libelos
de denuncias de favorecimento, clientelismo e protecionismo contra o mais conservador, do ponto de
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titulo “A Greve”, que a paralizagio era fruto de “um boato pérfido, ne-
cessariamente inventado e espalhado por especuladores (..)"“. Esse
boato havia levado os grevistas, segundo o jornal, a combater supostas
disposi¢des de um cddigo de posturas elaborado pela Intendéncia mu-
nicipal “impondo multas onerosissimas e penas de uma severidade
excepcional aos carroceiros e condutores de carros, responsaveis por

»48

qualquer acidente de que forem victimas os transeuntes”*, entre as

quais “a obrigacdo de ser o carroceiro ou conductor obrigado a cuidar
da manutencio e tratamento das suas victimas, emquanto durar a en-
fermidade que o desastre acarretou, e a pena de trinta anos de prisio
por morte ou ferimento grave”*. Em um primeiro momento, essa seria

a razdo principal da greve dos carroceiros disparada em dezembro:

“Sem que tivessem lido, sem tivessem examinado os seus interesses e os
seus direitos, convencidos de que ia pesar sobre suas pessoas um rigor ma-
ximo, que nunca poderia se coadunar com o regimen da justi¢a inaugurado
pelo dominio da republica, os cocheiros, as victimas dessa fantasiosa inven-
¢do, tornaram-se o alvo de todas as atengdes e, sem o querer, a fonte do
estado anormal a que reduziu-se a cidade toda. O facto é que o aconteci-
mento da manh3, que devia dissipar-se passageiramente, foi engrossando

mais e mais, creando receios e enchendo a cidade de verdadeiro panico”.*

Dada a total improcedéncia das informacgdes, o jornal reproduziu,

ainda, a declaragio formal da Intendéncia municipal, de que era:

vista editorial, de todos esses periédicos: o jornal do Commercio. BARBOSA, Marialva Carlos. Imprensa,
Poder e Publico. INTERCOM (Sao Paulo), Sdo Paulo, v. XX, n.° 1, p. 87-102, 1997.

0 PAIZ, Anno VII, n° 3143, 02 dez. 1890, p. 1.
s Ibidem.
“ Ibidem.

“ Ibidem.
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“(...) completamente falso o que insinuaram acerca das disposi¢des vexaté-
rias desse cédigo de postura; que os carroceiros e condutores de carros sdo
victimas de uma burla sem nome e que, convencidos de mentira, como tal-
vez ji estejam agora, devem voltar ao seu trabalho, certos de que foi

explorada a sua credulidade”.”

Ainformac3o de que a greve esteve apoiada em um boato foi, igual-

mente, reportada pelo jornal Gazeta de Noticias:

“negavam-se a trabalhar os cocheiros de algumas companhias de bonds, de
caminhdes, de carrogas, de tilburys, e de outros vehiculos, originando-se a
gréve de um phantasiada postura que se dizia ter sido posta em vigor pela
intendéncia. Segundo essa postura, eram punidos os cocheiros com as se-
guintes penas: Por desastre, de que ndo resultasse a morte: 20 annos de
degredo, pagamento das despezas com tratamento das victimas e Indem-
nisa¢do, na razio de 503 mensaes, durante o tempo do tratamento” e em

caso de morte, “30 annos de degredo”.*

0 jornal sustentava que os cocheiros paralisaram suas atividades e

impediram que outros trabalhassem, acreditando ameacados de “de-

gredo” por qualquer desastre que causassem, mesmo que culposo. Para

o jornal, “essa phantasiada postura, por isso que, inqueridos, todos elles

affirmavam convictamente a existencia de semelhante postura, cuja a

publicagio seria alias irrisoria

3, No entanto, o mesmo jornal esclarecia

que tal informacao era falsa e nido existia norma alguma, tampouco no

Cé6digo Penal de 1890, conforme esclareceu a nota da Intendéncia, subs-

crita por seu presidente, Dr. José Felix da Cunha Menezes:

" Ibidem.

52 GAZETA DE NOTICIAS, Anno XVI, n.° 336, 02 dez. 1890, p.1.

 |bidem.
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“Conselho da intendencia municipal da capital do Estados Unidos do Brasil,
em 1 de dezembro de 1890. O Dr. presidente do Conselho da Intendencia
Municipal faz publico para conhecimento dos interessados, que até a pre-
sente Data** nenhuma resolugio foi adoptada pelo mesmo conselho,
relativamente a conductores de vehiculos de qualquer espécie, em trafego
n’esta cidade; e que do governo a quem consultdra fora-lhe declarado ndo
ter havido sobre tal objecto medidas ou providencia alguma. O presidente

do conselho de Intendencia Municipal. - Dr. José Felix da Cunha Menezes”.*

Também a Sociedade UniZo Beneficente e Protetora (SUBP) dos Co-
cheiros® tentou acalmar os 4nimos dos grevistas, diante das falsas
informagdes recebidas, emitindo o seguinte boletim, publicado no Jornal

Cidade do Rio de Janeiro:

“A classe dos cocheiros. - A directoria da S. U. B. P. dos Cocheiros, previne
aos Srs. Sécios e a classe dos cocheiros em geral, que é destituido de funda-
mento o boato espalhado de promulgagio de qualquer lei repressiva a sua
liberdade no exercicio de sua arte, pois que o novo cédigo penal publicado
ndo CREA penas especiaes para essa classe como se tem propalado. Rio de
Janeiro, 1 de dezembro de 1890. - O presidente, J. D Delgado de Carvalho;
vice-presidente, Joaquim da Silva Tojeio; 1° secretario, Lino de Souza Pei-

xoto”.%

Curiosamente, o jornal O Paiz do dia 02 de dezembro, 0 mesmo que
atribuiu o estopim da greve a um boato, informou, ainda, agora na co-

luna intitulada “Noticidrio”, que Campos Sales, a época ministro da

** Escrito conforme o documento. Leia-se “data”.

*> GAZETA DE NOTICIAS, Anno XVI, n.° 336, 02 dez. 1890, p. 1.

% Sociedade Unido Beneficente e Protetora dos Cocheiros, criada em 1881. Para fins de esclarecimento,
carroceiro é aquele que conduz carrogas, geralmente em transporte de mercadorias, ji o cocheiro é

aquele que conduz cavalos em carruagem, transportando pessoas. Muito embora com sentidos
distintos, carroceiros e cocheiros possuem uma Unica funcdo, a de transporte.

*” CIDADE DO RIO DE JANEIRO, Anno IV, n.° 55, 2 dez. 1890, p. 1.
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Justica, esteve com o presidente Deodoro para tratar de dois assuntos:
o violento atentado praticado ao escritério e oficinas da Tribuna e as
medidas necessdrias em decorréncia da greve dos carroceiros. Sobre a
greve, o governo buscava convencer os cocheiros, de que nenhuma me-
dida fora tomada contra a categoria, publicando no Didrio Oficial a

seguinte declaracgio:

O proéprio cédigo penal, elaborado pelo ministério da justica em outubro ul-
timo, apenas estabeleceu, de acordo com o antigo cédigo criminal, as penas
de 2 mezes a 2 annos de prisdo para os cocheiros criminosos por impericia,
ou por imprudéncia. Nio se trata, portanto, de nenhuma inovagio, mas de
uma pena antiga, que ndo poderia ser riscada do cédigo, sob cuja ac¢do estio

todos os que tiverem a infelicidade de cair em delicto.*®

0 jornal O Paiz concluia, em resumo, que os carroceiros dispararam
uma greve, que durou pouco tempo, cujo fundamento era o recrudesci-
mento da responsabilizacio criminal em caso de acidentes®. Nio
aparecia, até aquele momento, qualquer correlacio entre as duas greves
de 1890 e nem informacio de que elas tinham como principal funda-
mento a criminalizagdo do direito de greve no Cédigo Penal.

No entanto, é de se notar que o préprio jornal O Paiz esclarecia que
o0 Cédigo Penal ja sofria criticas, em especial quanto a pressa do governo
em antecipar a sua vigéncia e a forma com que respondeu a greve dos
carroceiros de dezembro. O jornal publicou, inclusive, em 14 de dezem-
bro de 1890, uma moc¢io proposta pelo Senador Tavares Bastos contra

as tentativas do governo de antecipar a entrada em vigor do novo

%0 PAIZ, Anno VII, n° 3143,02 dez. 1890, p. 1.
% Mesma informacéo reportada no Jornal de Recife (Anno XXXIIl, n.° 293, 25 dez. 1890, p. 2).
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Cédigo Penal®. O Jornal de Recife trazia, também, em detalhes, os argu-
mentos do senador que considerava ilegal os atos do governo provisério,
diante da greve dos carroceiros®.

0 jornal O Apéstolo, de 7 de dezembro, construiu uma narrativa dis-
tinta ao levantar a suspeita de que a greve dos carroceiros, disparada

depois de um atentado ao jornal A Tribuna, fora maquinada:

A gréve! Foi o grito do primeiro dia desta semana, e os carroceiros ficaram
na ponta, mostrando que sem elles ndo se passa, sem mais uteis e necessa-

rios do que todos os ministros.

Fez gréve toda esta cidade, ficou abalada e sentiu pesadas consequéncias,
mas o governo, arranhado, comprehendeu que nem sempre com a forga

consegue tudo.®

Para o jornal, a greve teria sido encomendada, ou seja, era resul-
tado de um acordo para reduzir a pressio que o governo sofria diante

das acusagoes de participagdo no atentado ao jornal A Tribuna®:

“(-..) agora se sabe que foram prohibidas as communicagdes telegraphicas
durante o assalto 4 Tribuna e a greve (...) que foi encommendada a gréve dos

carroceiros para apagarem o que outros fizeram (...) apezar de tudo ser

O PAIZ, Anno VI, n.° 3155, 14 dez. 1890, p. 1.
" JORNAL DE RECIFE, Anno XXXIII, n® 293, 25 dez. 1890, p. 2.
20 APOSTOLO, Anno XXVI, n. 141, 7 dez. 1890, p. 2.

% O atentado pode ser esclarecido no texto da professora Tania Regina Luca, nos seguintes termos: “A
liberdade de expressao encontrou obstaculos tanto no estabelecimento de medidas do executivo para
controlar a imprensa, implementadas apds novembro de 1889, como em a¢des de forca, a exemplo da
que atingiu A Tribuna (RJ, julho 1890), ex-Tribuna Liberal (1888-1889), érgao de oposicdo ao governo
provisério e porta voz dos interesses monarquistas, liderado por Antonio de Medeiros. A 29 de
novembro de 1890, a sede do jornal foi invadida e depredada por militares descontentes com o tom
das criticas, registrando-se a morte do revisor da folha, que deixou de circular pouco depois. O fato
gerou veementes protestos dos demais 6rgaos de imprensa do Rio de Janeiro que, entretanto, ndo
tardariam a enfrentar situagdes similares”. LUCA/, Tania Regina; MARTINS, Ana Luiza. Introdugéo: pelos
caminhos da imprensa no Brasil (coautoria Ana Luiza Martins). In: LUCA, Tania Regina; MARTINS, Ana
Luiza (Org.). Histdria da Imprensa no Brasil. 1* ed. Sdo Paulo: Contexto, 2008, v. 1, p. 7-19.



94 e Histéria, Direito e Trabalho: tépicos e aproximacdes metodoldgicas

combinado e os carroceiros nio perderem, os que ignoravam o conchavo

acreditavam na dita greve(...)que ella foi precisa afim de fazer esquecer o

assalto & Tribuna”.*

Essa ligacdo entre o atentado ao jornal e a greve dos carroceiros
também foi feita pelo jornal O Pharol®. Esse jornal republicou noticia do
Jornal do Commercio, intitulada “Assalto a Tribuna”, na qual o ex-dele-
gado, que acompanhava o caso do atentado, justificava a morosidade nas
investiga¢des em razdo do elevado ntimero de prisdes dos carroceiros
grevistas. De acordo com o jornal Didrio de Noticias®, foram mais de
vinte indiciados, dois presos e 19 grevistas postos em liberdade®. Para o
Didrio, a greve foi obra de “m3o criminosa” e exigia que a policia punisse
tais “delinquentes”.®®

Veja-se que os motivos da greve ndo eram nitidos. Informacgdes
cruzadas - e, algumas vezes, contraditdrias - se espalhavam pelos jor-
nais. Isso deixava a real causa da greve coberta de grande neblina.

Diante de todas as especulagdes, o Governo Provisério publicouy, via
Diario Oficial, nota sobre a disposi¢io do art. 297 do novo Cédigo Penal

para “destruir a especulacdo que ahi se apoia para perturbar a ordem

# 0O APOSTOLO, Anno XXVI, n.2 143, 12 dez. 1890, p. 2.
O PHAROL, Anno XXIV, n° 318, 28 dez. 1890, p. 1.

% No ano 1870, foi criado o segundo Didrio de Noticias, apresentando-se como “neutro” politicamente
com a seguinte apresentacao do programa: Didrio de Noticias, estranho completamente as facgdes, nao
deixard de dar conta de todos os movimentos da politica, da governacao e do estado, publicard todas
as ocorréncias do mundo, descrevendo com exatiddo e minuciosidade todos os sucessos da Corte e o
vasto Império do Brasil (DIARIO DE NOTICIAS, 2 ago. 1870, p. 1). Nesse periddico, ja se apresenta o sentido
de "neutralidade” politica.

9 0O delegado dizia que o atentado nao podia ser investigado de forma rdpida, pois tinha muitos
grevistas presos. Aqui, o jornal Didrio de Noticias sé noticiou os nimeros da greve. Ndo fez esse juizo de
valor. Ele apena considera a greve criminosa e feita por delinquentes. DIARIO DE NOTICIAS, Anno VIII, n.e
1806, 7 dez. 1890, p. 1.

 |bidem.
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publica”.®® Ainda que o intuito do governo era o de esclarecer que a mu-
danca legislativa ndo havia prejudicado a categoria, com a explicacio,
parecia trazer outra versio sobre a causa da greve, o que complicava

ainda mais:

Art. 297 ‘Aquelle que, por imprudencia, negligencia ou impericia na sua arte
ou profissdo, ou por inobservincia de alguma disposi¢io regulamentar,
commetter, ou for causar involuntaria, directa ou indirectamente, de um

homicidio, serd punido com pris3o por dous mezes a dous annos’

Como se vé a disposi¢do nio é especial a certa e determinada classe, mas
estende-se ao exercicio de todas as profissdes, onde se comprehendem tam-

bém os médicos, pharmaceuticos, etc.

Cumpre ainda assignalar que este preceito, longe de ser uma novidade in-
troduzida pelo novo cédigo criminal, j4 se achava incorporado 4 nossa
legislagdo penal, como costa no art. 19 da lei n. 2033 de 20 de setembro de

1871 que diz o seguinte:

‘aquelle que, por impericia, imprudéncia ou falta de observancia de algum
regulamento, commetter ou for causa de um homicidio involuntario, sera

punido com prisio de um mez a dous annos e multa correspondente’

E bom saber-se que esta disposi¢do, em vez de aggravar, serviu para atte-
nuar o regimen commum do cddigo criminal da monarchia, que, nos arts.
192 e seguintes, punia todos os crimes de homicidio com egual rigor, com-
prehendendo na sua generalidade o homicidio hoje benignamente
capitulado no referido art. 297 do novo cédigo e no art. 19 da referida lei de
1871. Podemos garantir que ndo ha em todo o novo cdédigo outro artigo com

referencia no assumpto”.”

% Ibidem., p. 2.

0 trecho foi publicado no jornal, integralmente. GAZETA DA TARDE, Anno XI, n.° 334, 3 dez. 1890, p.
1-2.
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0 Jornal do Commercio™, na edi¢io do 3 de dezembro de 1890, sus-
tentava que as alegac¢des dos cocheiros eram improcedentes, uma vez
que o Cdodigo Penal nio trazia qualquer regra semelhante aquelas levan-
tadas pelos grevistas.™

Na edic¢do de 4 de dezembro, do mesmo jornal, na coluna “Gazeti-
1ha”, foi publicado um texto intitulado “Parede Original”’, no qual o
jornal sustenta a existéncia de alguma motivagio oculta por traz da

greve dos carroceiros:

Uma parede de operarios tem por fim conseguir a reparagio de um agravo
ou aumento de salario. Neste conluio, porém, os carroceiros e cocheiros nio
tinh3o fito algum determinado. Suppondo que uma lei, que devesse entrar
brevemente em execucio, lhes infligisse penas cruéis por erros de officio,
compreende-se que exercessem o seu direito de queixa e até se cominassem
para forgar a atengdo publica a estudar a vexagio de que poderiio ser victi-

mas;

[..]

Mas arazido ostensiva foi apenas o terror que inspiravio aos carroceiros leis
que nunca existirdo nem em perspectiva: isto é, esta classe laboriosa dei-
xou-se engodar por maquinadores perdidos que, é evidentissimo, nio
podido deixar de ter um fim oculto. Quem sio estes ardilosos especulado-

res? Quaes erdo (ou talvez quaes sdo) seus designios? Eis 0 que compete a

7I'E necessério tracar o seguinte perfil do Jornal: “O Jornal do Commercio era um jornal carioca, diario,
fundado em 1° de Outubro de 1827 por Pierre René Francois Plancher de La Noé. Mantendo em seu
titulo a grafia original Jornal do Commercio, € um dos mais antigos 6rgaos de imprensa da América
Latina ainda em atividade. Durante toda sua existéncia, pautou-se por uma orientagao conservadora
tendo como trago marcante o apoio a todos os governos (do Império a Republica). Era lido apenas pela
elite econdmica e cultural: comerciantes, alta administracéo, aristocracia cafeeira etc”. MACHADO, I. “A
imprensa no Rio de Janeiro da Belle Epoque”. Anais do VI Congresso Nacional de Histéria da Midia, Niterdi,
2008.

2 JORNAL DO COMMERCIO, Anno 68, n.° 337, 3 dez. 1890, p. 1.
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alguém descobrir; o quando se trata de uma combinagio destas, parece que

nio deve ser muito dificil ao governo sondar este negocio até o fundo [...].”

Diante da suspeita de que a greve fora “maquinada”, o Jornal do
Commercio afirmava que a greve tinha sido iniciada pelos carroceiros da
empresa Carris Urbanos. Procurado, o préprio diretor-gerente da em-
presa esclarece que os boatos surgiram por causa de um edital fixado no
quadro de aviso da empresa, o qual, segundo ele, “houve lugar para in-
terpretagdes desfavordveis”™. O boletim também falava de “individuos
mal-intencionados”, cujo objetivo seria “causar desordem e desmorali-
zar o governo vigente””.

O jornal informa que, uma vez iniciada a greve, na tentativa de re-
verté-la, um funciondario da Carris Urbanos, Sr. Joaquim Alves Corréa,
foi de porta em porta procurando explicar e convencer os operarios de
que nio havia motivo para formacio da parede.” E interessante notar
que, mesmo diante da informac3o de que a greve foi iniciada pelos car-
roceiros da Carris Urbanos, o Chefe de policia prosseguiu com o
inquérito para descobrir os responsaveis pela greve.”

A greve disparada em dezembro de 1890 foi envolta por brumas,
mas guardava contato com o Cédigo Penal. Os motivos pareciam nio se-

rem percebidos ou declarados na imprensa.

% Ibidem, n.° 338, 4 dez. 1890, p.1.

7 Ibidem.

> Ibidem.

¢ [bidem. O termo parede era usado como sinébnimo de greve na época.
7 Ibidem.
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2.3 FIXANDO OS MOTIVOS

A greve dos carroceiros, de junho 1890, possui um claro e incontro-
verso motivo: a cobranca de tributos. Assim, podemos afastar qualquer
relacdo ou influéncia na alteragio do Cédigo Penal, naquilo que se refe-
ria ao direito de greve.

Por outro lado, ndo foi possivel identificar um motivo especifico
para a greve de dezembro de 18907. Da andlise dos jornais, surgem qua-
tro hipéteses: 12) boatos de que leis e regulamentos agravariam a
responsabilidade criminal por acidentes causados pelos cocheiros; 22)
auséncia de motivos, apenas uma insatisfacio dos operarios diante da
truculéncia do governo; 32) uma grande farsa, com o intuito de atrapa-
lhar as investigagbes de um atentado ao jornal A Tribuna; e 42) a
criminalizac3o do direito de greve.

As noticias dos jornais e as notas oficiais do governo nio relacio-
naram em nenhum momento a greve dos carroceiros com os artigos que
criminalizavam o direito de greve. No entanto, todos os jornais levan-
tam a suspeita de que, por trids daquela greve, havia algum interesse
oculto, “malévolo”, e acreditavam que os carroceiros, por serem “ino-

centes”, foram manipulados.”™

7% Para Evaristo de Moraes, “a chamada ‘greve dos cocheiros’ triste tentativa sem planos e sem chefes”
(MORAES, op. cit., p. 60).

? Evaristo de Moraes relata, em seu livro, escrito em 1905, que a opinido publica se sentiu indignada
diante dos processos violentos do pessoal da policia, que pds a capital da Republica em estadio de sitio,
prendendo, ameagando, coagindo de todas as formas. Mandou-se dizer pelos noticidrios das gazetas
que 0 governo nao recuaria e nem transigiria com os grevistas. Para prova dessas disposicoes terroristas,
a policia deteve a diretoria de uma associacao pacifica e ordeira e declarou a um advogado, que estava
disposta a liquidar a questao, ‘fosse como fosse'. Viu-se, entdo, esse espetaculo inaudito: ir-se ao fundo
das cocheiras e dos corticos e de 14 conduzir, presos para os cubiculos da Detencao, pobres homens,
que, nem por atos, nem por palavras, haviam contribuido para a cessagao do trafego urbano. Parece
que inten¢do dominante era impor-se a volta ao trabalho por meio do terror (Ibidem, p. 62).
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O que se pode perceber é que a greve dos cocheiros, de dezembro
de 1890, nio foi nitidamente descrita (ou entendida) pela imprensa. A
conduta autoritaria do governo e a repressido aplicada aos grevistas des-
pertou outras criticas aos artigos do novo Cddigo Penal, incluindo
aqueles que criminalizavam o direito de greve. Nesse sentido, as criticas
do Senador Tavares Bastos foram relevantes®. Somente o Senador re-
latava que uma comissio de operarios (ndo informa de que categoria)
pediu ao Ministro da Justi¢a a revogacdo dos dispositivos que crimina-
lizavam o direito de greve. A solu¢do ministerial de publicar uma
interpretacio sobre os artigos fora rejeitada pelos operarios por nio ser

capaz de vincular o Judiciario.

2.3.1 A VERSAO OFICIAL

Somente em junho de 1891 que a greve dos carroceiros, ocorrida
em dezembro de 1890, foi vinculada aos artigos que criminalizavam o
direito de greve. Isso ocorreu no I Relatério do Ministro da Justica refe-
rente aos anos de 1890 e 1891, apresentado ao Presidente da Reptublica
dos Estados Unidos do Brasil pelo Ministro da Justica Antdnio Luiz Af-
fonso de Carvalho.

Conforme o artigo 51 da Constituicio dos Estados Unidos do Brasil
de 1891, competia aos Ministros elaborar e encaminhar ao Presidente e

aos membros do Congresso relatérios anuais. Tal relatério foi elaborado

8"H3 bem poucos dias o Sr. Ministro da justica recebeu uma commissao dos operarios, que lhe foi pedir
areforma dos arts. 204 e 206 do Cédigo Criminal, e, para tranquilisa-los, S. Exc. viu-se obrigado a publicar
uma interpretacdo que ndo pode satisfazer a ninguém por ser improcedente. E’ improcedente porque
ndo se deduz da letra dos artigos cuja revogacao se pedia. Além disso néo € a interpretagao authentica
porque o Sr. ministro ndo tem poder de interpretar leis e sua interpretacdo ndo obriga o Poder
Judiciario.” JORNAL DE RECIFE, Anno XXXIII, n.° 293, 25 dez. 1890, p. 2).
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observando as gestdes dos dois tltimos antecessores (Campos Salles e
Bario de Lucena).

No relatério apresentado pelo Ministro da Justiga, publicado em
outubro de 1891, a greve de 1890 foi mencionada no capitulo que tratava
da organizac¢do da Policia.* Para o Ministro, na pagina 6, os carroceiros
e cocheiros foram “mal aconselhados por agitadores vulgares, que ex-
ploraram a ignorincia e crueldade alheias” sob o “pretexto”® da
severidade da redacgio do art. 204 do Cédigo Penal, que criminalizava o
direito de greve. No mesmo documento®, ao comentar alteracdes legis-
lativas, mencionou o Decreto n.° 1.162, de 12 de dezembro de 1890, que
alterou os artigos 204, 205 e 206 do Cédigo Penal*, punindo com pena
de prisdo aqueles que, por meio de ameagas, constrangimento ou vio-

léncia, empreendessem movimento reivindicatério de trabalhadores®.

8 Texto integral do relatério pode ser encontrado no site do Brazilian Government Document
Digitization Project - Center for Research Libraries (CRL), disponivel em: http://brazil.crl.edu/bsd/
bsd/u1898/000097.html. Ultimo acesso em 15 jun. 2017.

& |bidem.
& Ibidem.

# Redacédo original: Art. 204. Constranger, ou impedir alguem de exercer a sua industria, commercio ou
officio; de abrir ou fechar os seus estabelecimentos e officinas de trabalho ou negocio; de trabalhar ou
deixar de trabalhar em certos e determinados dias: Pena - de prisdo cellular por um a trés mezes; Art.
205. Seduzir, ou alliciar, operarios e trabalhadores para deixarem os estabelecimentos em que forem
empregados, sob promessa de recompensa, ou ameaca de algum mal: Penas - de priséo cellular por um
a trés mezes e multa de 200$ a 5005000; Art. 206. Causar, ou provocar, cessagdo ou suspensao de
trabalho, para impor aos operarios ou patroes augmento ou diminui¢éo de servigo ou salario: Pena - de
prisao cellular por um a trés mezes. § 1° Si para esse fim se colligarem os interessados: Pena - aos chefes
ou cabecas da colligacdo, de prisao cellular por dous a seis mezes. § 2° Si usarem de violencia: Pena - de
prisdo cellular por seis mezes a um anno, além das mais em que incorrerem pela violencia. BRASIL.
Decreto n. 847, de 11 de outubro de 1890. Promulga o Cdédigo Penal. Rio de Janeiro: Senado, 1890.
Disponivel em: <http://www6.senado.gov.br/legislacao/ListaPublicacoes.action?id=66049>. Acesso
em: 03 set. 2016.

% Redacao alterada pelo Decreto n. 1162: Art. 1° - Os arts. 205 e 206 do Codigo Penal e seus paragraphos
ficam assim redigidos: 1° Desviar operarios e trabalhadores dos estabelecimentos em que forem
empregados, por meio de ameacas e constrangimento: Penas - de prisao cellular por um a tres mezes e
de multa de 2005 a 500$000. 2° Causar ou provocar cessacao ou suspensao de trabalho por meio de
ameacas ou violencias, para impor aos operarios ou patrées augmento ou diminuicao de servico ou
salario: Penas - de prisao cellular por um a tres mezes. BRASIL. Decreto n. 1162, de 12 de dezembro de



Gustavo Silveira Siqueira; Gabriel Pitta Pinheiro de Souza Melgaco; Alan Wruck G. Rangel ® 1071

3 UM GOVERNO SOB PRESSAO E A CRIMINALIZAGAO DO DIREITO DE GREVE
NO CODIGO PENAL

0 novo C4digo Penal recebeu severas criticas da imprensa e de po-
liticos, como as advindas do Senador Tavares Bastos. Como se sabe, o
anteprojeto de Jo3o Vieira, redigido em 1889, ainda sob o regime impe-
rial, foi rechacado pela comissio revisora um més antes de proclamada
a Republica®. Sob alegac¢io de que se tratava de proposta de consolida-
¢do do direito penal vigente, e ndo de verdadeiro projeto de revisio, a
comissdo o descartou ao apontar diversos pontos falhos. Nio havia,
nesse projeto, por exemplo, dispositivo que reprima o direito de greve,
tal como havia preceituado um decreto de 1879 que proibia aos locaté-
rios de servicos de ameagar ou constranger outros para “fazer
paredes”?.

Com a proclamacio da Republica, Baptista Pereira, magistrado e
ex-membro da comissio revisora do anteprojeto de Jodo Vieira®®, foi no-
meado pelo entdo ministro da justica CAndido de Oliveira para elaborar
um trabalho revisionista que pudesse anular “a impoténcia da sociedade

para defender-se contra os maus.”*

1890, Rio de Janeiro: Senado, 1890. Disponivel em: <http//wwwé.senado.gov.br/legislacao/
ListaPublicacoes.action?id=66049>. Acesso em: 03 set. 2016.

% Sobre o processo de elaboragéo do primeiro Codigo penal republicano, ver Ricardo Sontag, “A nova
edicéo oficial do codigo criminal de 1830". Revista de Estudios Histérico-Juridicos [Seccion Historia de los
Derechos Patrios de América] XXXV, Valparaiso, Chile, 2013, p. 495.

5Decreto n.° 2827, de 15 de margo de 1879, “art. 78. Os locadores, que, para fazer paredes, ameacarem
ou violentarem a outros locadores, serdo presos e remettidos & autoridade policial, afim de provar-se,
mediante accao publica, a sua puni¢do, como incursos no art. 180 do Codigo Criminal”.

% Os outros membros da comissdo eram: Candido José Maria de Oliveira, Anténio José Rodrigues Torres
Neto, Visconde de Assis Martins.

% Citado em Adriana Gomes, Um ‘crime indigena’ ante as normas e o ordenamento juridico brasileiro: a
criminalizagdo do espiritismo e o saber juridico na Nova Escola Penal de Francisco José Viveiros de Castro
(1880-1900). Tese de Doutorado. Programa de Pés-graduagdo em Histéria da Universidade do Estado do
Rio de Janeiro, 2017, p. 148.
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Com a instaurac¢ido do Governo provisério, o novo ministro da jus-
tica, Campos Sales, o0 mantém a frente do projeto que é remetido ao
governo em 20 de setembro de 1890 para revisio.

A comissdo, composta por Campos Sales e outros colaboradores®,
e pelo préprio Baptista Pereira, aprovou o projeto “na sua quase totali-
dade”, e, menos de um més depois, o C6digo penal brasileiro entrava em
vigéncia no dia 11 de outubro de 1890. Com efeito, a elaborac¢io do Cédigo
penal n3o veio de um debate amplo, mas foi resultado de poucas mios,
trancadas nos gabinetes do Ministério da Justica.”

Talvez os acontecimentos do periodo indiquem os motivos da ve-
locidade do governo provisério.

Como ja mencionado anteriormente, dias antes da greve dos car-
roceiros, uma suspeita de atentado ao jornal carioca A Tribuna causou
grande repercussdo. A imprensa exigia respostas do governo e criticava
a morosidade da policia em descobrir os culpados. Nio demorou muito
para que as manchetes acusassem o governo de participagio no evento,
tentando suprimir as “liberdades conquistadas em 15 de novembro de

1889”2,

% José Julio de Albuquerque Barros (Bardo de Sobral), Francisco de Paula Belfort Duarte, Anténio Luiz
dos Santos Werneck (/bid, p. 150-51).

I Tal afirmacéo se justifica pela propria forma com que o Cédigo Penal de 1890 foi elaborado. Ele nasce
dos trabalhos do Magistrado Baptista Pereira, é aprovado pela comisséo verificadora nomeada e
presidida pelo proprio Ministro da Justica, Campos Sales. Uma vez aprovado, torna-se o Codigo Penal
dos Estados Unidos do Brazil, por meio do Decreto n.2 847, de 11 de outubro de 1890, apenas 12 dias
depois da primeira reunido da comissao, sem qualquer debate profundo. Para mais informacoes,
conferir: SILVA JR., H. Direito Penal em preto e branco. Revista Brasileira de Ciéncias Criminais. Sdo Paulo,
ano7,n.’27,p.327.

?"Hontem e hoje nao fallou-se nesta cidade, em todas as rodas, nacionaes e estrangeiras, sendo no acto
vandalico commettido ante-hontem & noite contra a Tribuna, orgdo da imprensa que hostilisa
abertamente o governo que, confiscando tocas as nossas liberdades desde de 15 de Novembro de 1889,
continda a flagelar o paiz”. JORNAL DE RECIFE, Anno XXXIII, n.e 290, 20 dez. 1890, p. 2.
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De acordo com o Jornal de Recife, na edicdo de 20 de dezembro de

93 pra_

1890, sobre o governo, recafa a suspeita da autoria do “atentado”
ticado em 28 de novembro. O governo também era acusado de cometer
uma série de abusos a liberdades basicas, como a de imprensa, perpe-
trada por diversos ministros contra jornais opositores ao governo.

Em 25 de dezembro, o mesmo jornal publicava manifestac¢do do Se-
nador Tavares Bastos, esclarecendo a cadeia de eventos anteriores e
posteriores a greve dos carroceiros, explicando as razdes que levaram o
governo a criminalizar o direito de greve. O Senador fez um verdadeiro
resumo de todos os problemas que o pais enfrentava naquele momento.

N

Inicialmente, o Senador escreveu criticas a “distribuicio de servico

7% e destacou

publico na parte que diz respeito a distribuicio da Justica
a pressa com que o Governo provisério criou o Supremo Tribunal Fede-
ral®, considerando tal criagio “contra a lei, para que seus amigos,
nomeados para elle, comegassem gosar dos proventos dos cargos”.”® O
Senador julgava o decreto de criagdo do Cédigo penal ilegal, porque ha-

via um Congresso “funccionando e nio foi convocado”®, de modo que o

“cddigo que ia prejudicar os interesses das classes sociaes”.”® O Ministro

% “Longe de nds imputarmos ao governo a auctoria da envergonhadora scena, que se deu antehontem
nesta cidade; mas, ndo ha duvida que os auctores do acto de vandalismo contra a Tribuna sdo amigos
demasiado zelosos do governo, e que, por incapacidade e cobardia, querendo prestar servico a seus
protectores, comprometteram a estes, prejudicaram o credito nacional, desmentiram os nossos féros
de nacdo civilisada e collocaram em sérios embaragos o governos que, se ndo soube reprimir, muito
menos saberd punir e de facto mostraram o isolamento e a fraqueza do governo que, para sustentars-e
e defender-se, precisa lancar mao de meios assim ignobeis como reprovados.” JORNAL DE RECIFE, Anno
XXXIII, n.e 290, 20 dez. 1890, p. 2.

“ Mocdo de Tavares Bastos, publicada na integra no Jornal de Recife (JORNAL DE RECIFE, Anno XXXIII,
n.° 293, 25 dez. 1890, p. 2).

® Decreto n.° 510 de 22/06/1890. Publicagdo Original (Colegdo de Leis do Brasil de 31/12/1890 - vol. 006,
p. 1365, col. 1).

% JORNAL DE RECIFE, Anno XXXIII, n.2 293, 25 dez. 1890, p. 2.
“ Ibidem., n.° 290, 20 dez. 1890, p. 2.
% [bidem., n.° 293, 25 dez. 1890, p. 2.
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da Justica era tido como “o primeiro a violar a Constitui¢io, creando
tribunaes e nomeando para elles funccionarios, tribunaes, senhores,
que s6 noés [os parlamentares] poderiamos aqui crear”.”

O Senador escreveu que a criminaliza¢io do direito de greve, con-
tida no texto do novo Cédigo, foi objeto de mobilizagio dos operarios
para pedir ao Ministro da Justica a alteracdo da redacio contida no texto
normativo dos artigos 204 e 206 do Cédigo criminal. Tentando tranqui-
lizar os operéarios, o Ministro publicou uma interpretagio das normas,
mas tal ato n3o satisfez os trabalhadores, que exigiram a revogacido da-
queles artigos ao argumento de que a interpretacio feita pelo Ministro
era irrelevante por ndo obrigar o Poder Judiciario.

O Senador criticou a pressa em antecipar a vigéncia de uma lei tio

100

importante', ainda mal conhecida pela sociedade:

que necessidade havia de por em execugdo um cédigo que até nem é conhe-
cido por todos nés?” O parlamentar ainda criticava a falta de acesso ao
material “dei-me o trabalho de ir 4 Imprensa Nacional comprar o Diario
Official em que foi publicado o cédigo, e n3o o encontrei, [...] alguma cousa
que conheco do Codigo Criminal devido a reclamagdes que tém apparecido

nos jornaes.'®

Por fim, encerrava o Senador, afirmando que “o triste espetidculo

da greve dos carroceiros e boleeiros” serviu de agente catalizador para

* Ibidem.

190°7(..) um cédigo criminal, que ndo é conhecido por nés representantes da Nagao (ndo apoiados,
apartes) um cédigo que é uma das duas principaes leis do nosso paiz, porque temos em primeiro lugar
a Constituicdo e depois o cédigo Criminal, como é que vai entrar em vigor poucos dias depois de
publicado, quando ndo é ainda conhecido por todas as classes da sociedade?” JORNAL DE RECIFE, Anno
XXX, n.e 290, 20 dez. 1890, p. 2.

1" Ibidem.
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criticas, aumentando a insatisfagio com o comportamento do Governo
provisoério.

A pressa em elaborar e dar plena vigéncia ao novo Cédigo penal
recebeu criticas tanto de politicos, da imprensa e da sociedade civil,
conforme manifesta¢io do “Apostolado Positivista do Brasil”, que en-
viou ao Senado uma representa¢io com os seguintes termos: “a pressa
que teve o Sr. Ministro de pOr em execuc¢io o cddigo, levantou-se o
maior clamor em todas as classes da sociedade”.'”

De certa maneira, a greve acabou se relacionando ao modo como o
Governo provisério conduzia a sua produ¢io normativa. Atuando de
forma truculenta e violenta contra os opositores, o governo também fo-
mentou na sociedade brasileira as sementes da insatisfagio, do medo,
da inseguranga e da instabilidade. Nesse ambiente, é perfeitamente ra-
zodavel considerar que os carroceiros, ao “deixarem de ver as leis e as
normas com respeito servil””’, mas como expressio “da vontade de um

» 104

grupo restrito e de que serviam a interesses”,'* empreenderam luta

para impedir abusos de uma legislacdo absolutamente ilegitima.

CONSIDERAGOES FINAIS

Para quem pesquisa histéria, nio hd nada mais instigante do que

encontrar novas informagoes daquilo que se pesquisa, mesmo quando o

12 Nos Anais do Congresso Nacional, em 13 de dezembro, as criticas eram constantes, como a
representacdo encaminhada pelo “Apostolado Positivista do Brasil, que assim se referia ao Codigo Penal:
"0 novo Codigo Penal Brasileiro, que esperamos seja profundamente alterado, ou por vés ou pelo
proprio governo ante as reclamacées da opinido publica, acaba de importar-nos, da Itélia, aberracées
dessa nova escola que é apenas a manifestacdo do materialismo em jurisprudéncia criminal”. BRASIL.
Annaes do Congresso Constituinte da Republica, v. 1, XIX, p. 1117. 22 ed. Rio de Janeiro: Imprensa Nacional
p. 1924. Disponivel em: http://bd.camara.gov.br/bd/handle/bdcamara/13616. Acesso em: 10 abr. 2016.

% TERRA, P. “Greve como luta por direitos: as paralisagdes dos cocheiros e carroceiros no Rio de Janeiro
(1870-1906)". Revista Brasileira de Histdria, Sdo Paulo, v. 34, n.° 38, 2014, p. 240.

1% |bidem.



106 e Histéria, Direito e Trabalho: tépicos e aproximacées metodoldgicas

que se descobre contraria todas as suas hipdteses iniciais. No caso da
presente pesquisa, se imaginava, a partir daquilo que outros pesquisa-
dores apontaram, que a greve dos carroceiros, disparada no més de
dezembro de 1890, tinha como objetivo tinico atacar os artigos do Cédigo
penal que criminalizavam o direito de greve.

No entanto, investigar para além dos documentos oficiais e mer-
gulhar na andlise de experiéncias plurais que orbitam o juridico,
explorando a histéria como um conjunto de experiéncias existentes,
trouxe novas perspectivas.

As praticas do poder oficial e da policia se complementavam com a
consciéncia juridica daqueles de fora do universo juridico tradicional,
no caso a imprensa, em seus textos. Os jornais retratavam a “baderna”
dos trabalhadores, e a “repressdo” era o restabelecimento da ordem. So-
mente quando se aprofundou a andlise dos atos praticados é que foi
possivel entender outras complexidades que se relacionaram com as
greves de 1890.

A greve disparada em junho de 1890 questionava questdes tributa-
rias. Mas algo aconteceu em dezembro de 1890. O ambiente politico era
mais conturbado, havia a necessidade de se combater a instabilidade
politica. Os carroceiros eram uma categoria forte e influente politica-
mente.

Para os jornais, ndo ficava nitido se a criminaliza¢do da greve mo-
tivou a greve. Somente o relatério do Governo, em 1891, é que surge a
mencio de que a greve dos carroceiros teve a criminalizagio como mo-
tivo. E, a partir das investiga¢cdes, chegamos a quatro possiveis
respostas para a greve dos carroceiros em 1890: 1 2) boatos de que leis e
regulamentos agravariam a responsabilidade criminal por acidentes

causados pelos cocheiros; 22) a insatisfacio dos operarios diante da
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truculéncia do governo; 32) uma grande farsa, com o intuito de atrapa-
lhar as investiga¢des de um atentado ao jornal A Tribuna, reduzindo a
pressdo sobre o governo e 42) o combate a criminalizag¢do do direito de
greve.

Nio é possivel afirmar com certeza qual dessas versdes deve pre-
valecer, e talvez as versdes coexistam. Quando os movimentos
acontecem, nio é possivel definir com exatiddo qual foi o estopim.
Quando um copo transborda, ele ndo transborda apenas pelo tltimo
pingo de agua, ele transborda por todos.

Inicialmente, podemos fazer uma critica aquela “imagem”, cons-
truida pelos jornais, de que os carroceiros seriam manipuldveis por
“interesses malévolos”. Como destacado, a categoria dos carroceiros
contava com um drgio de representacio ativo e influente, do contrério,
n3o teria conseguido de um jovem advogado (futuro presidente da Re-
ptblica) o auxilio para a revogacio do tributo, considerado injusto pelos
carroceiros.

A categoria, composta em sua maioria por imigrantes portugueses,
era organizada e ciente de que greve ndo servia apenas para questdes
meramente remuneratérias. A greve, nesse caso, era um instrumento
maior, que abrangia luta politica, uma forma de participagdo nas ins-
tincias de poder politico da época, e nio mero meio para constranger
os empregadores em questdes remuneratorias, salariais.

Em um ambiente de instabilidade, as diversas forgas politicas, in-
cluindo os carroceiros, atuaram para atender seus interesses. Era um
momento de processo eleitoral, de uma constituinte em gestagdo; havia
uma crise econdmica e politica que colocavam o Governo provisério em
situacdo fragil. Dada a sua natureza autoritaria, suas a¢des eram dura-

mente criticadas por todos.
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Analisando a cobertura jornalistica da greve ocorrida em dezem-
bro, inicialmente é vista de forma jocosa, por total auséncia de motivos
claros; em seguida, surgem informacdes de que a categoria questionava
dispositivos de leis, um cédigo de postura da Intendéncia ou um artigo
do Cédigo penal que punia, de forma severa, os acidentes envolvendo
carroceiros.

Independentemente dos motivos, os jornais criticavam o exercicio
do direito de greve, tido como algo incompativel para um pais civilizado
e, a0 mesmo tempo, repudiavam a violenta repressdo aplicada contra os
grevistas. Alids, contra o governo recaia a fama de ser truculento e au-
toritario, por impor suas “leis” sem ao menos consultar o Congresso.
Toda essa inabilidade politica teria fermentado a crise politica, fazendo
com que a legitimidade e justi¢a do governo fosse questionada pelo Se-
nador Tavares Bastos.

N3o deixa de ser curioso o fato de que, dias antes da segunda greve,
um jornal critico ao governo sofreu um atentado que gerou grande re-
percussio e pressio para se obter uma apuragio rapida das
responsabilidades. A greve dos carroceiros, nesse caso, também foi pro-
videncial, pois serviu como uma grande desculpa para a morosidade nas
investigac¢des. A policia justifica sua morosidade culpando os transtor-
nos causados pela greve.

A greve era compreendida pelos carroceiros como algo para além
das meras questdes remuneratérias, mas como um instrumento util de
participacdo, mesmo que indireta, dos processos politicos da época.
Reunidas algumas condigdes de “pressdo e temperatura”, o exercicio do
direito de greve conseguia despertar debates de assuntos sensiveis em

uma sociedade, e isso fica claro na pesquisa.
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A greve de dezembro abriu as portas para que forgas politicas den-

tro da sociedade manejassem seus interesses e argumentos para forcar

um governo autoritdrio e truculento a sentar na mesa de negociagdes e

rever suas decisdes politicas. Foi o que aconteceu: a greve abriu canais

na imprensa, que denunciou os abusos e levantou uma série de suspei-

tas, permitiu que politicos e a sociedade criticassem o governo, o novo

Cé6digo penal e, também, permitiu alteracées legislativas que garanti-

ram o direito de greve no Brasil, pelo menos até 1935, quando a Lei de

Seguranca Nacional criminalizou a greve pacifica.
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AS OPERARIAS GAUCHAS NA PRIMEIRA REPUBLICA
(1889-1930): O QUE DIZEM AS HISTORIADORAS E OS
HISTORIADORES DO RIO GRANDE DO SUL?:

Amanda Muniz Oliveira 2

1 INTRODUGAO

A origem da presente pesquisa remonta ao ano de 2019, época na
qual iniciei meus trabalhos como professora adjunta na Universidade
Federal do Pampa - RS e tive a grata alegria de encontrar alunas inte-
ressadas em estudar, pesquisar e debater a histéria das lutas feministas
e suas consequéncias para o mundo juridico. Por isso, peco vénia ao lei-
tor para iniciar esta introdugdo de uma maneira diferente, evocando a
primeira pessoa do singular e compartilhando experiéncias que acre-
dito serem extremamente relevantes para uma melhor compreensio da
proposta que aqui apresento.

Uma destas j& mencionadas alunas, Victéria Cogo, que nio por
acaso veio a se tornar minha orientanda e bolsista de inicia¢do cientifica

(CNPq), mostrava-se entdo bastante interessada na histéria do

! Produgéo vinculada ao projeto de pés-doutorado aprovado pela COMPESQ/UFRGS, sob o n. 6230 -
Titulo: A atuagdo das mulheres em Porto Alegre/RS e sua relagdo com a histéria do Direito do Trabalho.
Decorréncia das pesquisas propostas em conjunto com projeto de pesquisa n.36167 Titulo: Os cenarios
globais da experiéncia juridica contemporanea e seus novos instrumentos histérico-metodolégicos na
dogmatica juridica, sob orientagcao do professor Alfredo de Jesus Dal Molin Flores.

2 Professora Adjunta na Universidade Federal do Pampa. Realiza estdgio Pds-Doutoral na Universidade
Federal do Rio Grande do Sul. Doutora em Direito Politica e Sociedade pela Universidade Federal de
Santa Catarina - UFSC e Mestra em Teoria e Histdria do Direito pela mesma Universidade. Coordenadora
do Contra Legem: Nucleo de Estudos em Epistemologia Juridica (CNPg/UNIPAMPA) e do Projeto de
Extensdo LivraElas: Feminismos em debate (UNIPAMPA). Membro do Comité Institucional "UNIPAMPA
Género e Sexualidade". Membro da Italian Society for Law and Literature, da Rede Brasileira de Direito e
Literatura (RDL) e da Graphic Justice Research Alliance.
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anarcofeminismo® uma vertente que ji me era familiar, embora sem
grandes aprofundamentos. Foi Victéria Cogo quem, durante as nossas
reunides de orientagdo, comegou a me apresentar todo o universo da
luta das mulheres militantes anarquistas que, em uma época na qual a
escraviddo brasileira havia sido formalmente abolida e os direitos tra-
balhistas ainda apareciam como um sonho distante, mostravam-se
demasiadamente organizadas, ativas e prontas para o confronto fisico
e a agdo direta, caso necessario.

Uma figura em especial era presenca garantida em nossos encon-
tros: Espertirina Martins, uma jovem gatcha, feminista e militante
anarquista, nascida em 1903. Segundo relatos ndo muito confidveis es-
palhados pela internet, Espertirina teria tido uma atuagio central na

Greve dos Bragos Cruzados, ocorrida em Porto Alegre no ano de 1917:

Natural de Lajeado, RS, Espertirina era a mais jovem das irm3s Martins,
nascida em 1902. Junto com as irmas Eulina, Dulcina e Virginia, os irmaos
Nino, Henrique (que mudaria seu nome para Cecilio Villar) e Armando, os
cunhados Djalma Fetterman e Zenon de Almeida, participa da militincia
operdria e anarquista. Foi aluna da Escola Moderna de Malvina Tavares,
onde estudava também seu futuro marido Artur Fabiio Carneiro. Com ape-
nas quinze anos, em 1917, carregava a bomba com que Djalma Fettermann
enfrentou a carga de cavalaria da Brigada Militar na batalha campal travada
na Varzea, hoje avenida Jodo Pessoa, entre anarquistas e brigadianos, em
janeiro deste ano. O confronto se deu durante o enterro de um trabalhador

assassinado pela repressdo. Espertirina levava essa bomba disfargada

* Conforme Dias (2003, p.54): “Anarcofeminismo é o movimento de luta pela libertagcdo da mulher com
atuacdo anarquista: acredita que a emancipacdo da mulher estd intimamente ligada a destruicdo do
Estado, das classes e da sociedade burguesa. Compreende que s6 conseguiremos a igualdade, lutando
pela emancipagdo conjunta; indo contra quaisquer principios e atitudes autoritarias e discriminatérias
(seja o capitalismo, governo representativo, trabalho patronal, machismo, sexismo, racismo, nazismo,
fascismo e todas as outras formas de exclusao que exercem poder de dominac¢do sobre outra pessoa)”.
Para mais informacdes, checar: DIAS, Mabel. Mulheres anarquistas: o resgate de uma histéria pouco
contada. Joao Pessoa: Imprensa Marginal, 2003. 2 v.
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dentro de um buqué de flores... Meses depois, em julho, estouraria a greve
geral que ficaria conhecida como “A Guerra dos Bragos Cruzados”, que pa-
raria Porto Alegre e outras cidades do estado, e da qual Espertirina e sua

familia participaram ativamente*.

0 discurso em torno de Espertirina e seu letal buqué impressiona-
vam e inspiravam tanto Victéria quanto a mim e foi por isso que
decidimos partir em busca da Espertirina real. E foi em nossa busca por
relatos e fontes historiogrificas em torno dessa figura histérica, que
deparamo-nos com o artigo Familia e Movimento Operdrio: A anarquia
dentro de casa, da historiadora Isabel Bilhio.

Infelizmente para nossos anseios, Bilhdo (2021)° nos foi taxativa:
ndo haviam indicios histéricos aptos a comprovar toda a facanha he-
réica de Espertirina e seu buqué durante a greve de 1917 em Porto
Alegre, mas sem ddvida ela havia sido uma figura importante na mili-
tancia anarquista em prol de melhores condi¢des de trabalho. Mais do
que isso: Bilhdo (1996; 2005) nos apresentava outras mulheres gatichas,
igualmente engajadas na luta desses direitos e nos apontava o seu in-
tencional esquecimento nas paginas da histéria dita oficial.

O contato com a pesquisa de Bilhio (1996) teve o efeito de um soco
no estdémago: eu, mulher, feminista, professora de direito do trabalho
em uma universidade gaticha, jamais havia problematizado a auséncia
das mulheres nas lutas trabalhistas antes do advento do direito do tra-

balho brasileiro, especialmente em uma regido na qual os movimentos

“ Disponivel em: <https://www.anarquista.net/espertirina-martins/>. Acesso em 17. Set. 2021.

® Em marco de 2021 convidamos a Profa. Isabel Bilhao para uma palestra online, promovida pela
Unipampa, sobre o 8 de Marco. Na ocasido, tivemos a chance de perguntar-lhe diretamente sobre
Espertirina. O evento estd disponivel no link: <https://www.youtube.com/watch?v=tETV10sxpy
1&list=PL-3HUdRe2UVAMWOIH1GVID2M2Q8m253IVI>. Acesso em 27 set. 2021.
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de esquerda mostraram-se tio atuantes. E é justamente nesse ponto que
esse trabalho se encaixa.

A presente pesquisa tem como objetivo principal realizar um le-
vantamento bibliografico sobre as mulheres trabalhadoras que atuaram
ativamente na luta por direitos trabalhistas no Rio Grande do Sul, du-
rante o periodo da Primeira Republica (1889-1930). O periodo escolhido
se justifica pois compreende um espago de tempo no qual a escravidio,
até entio a forma basilar de trabalho encontrada no pais, acabara de ser
formalmente abolida e novas relagées de trabalho se estabeleciam. Es-
sas novas relagdes compreendem o incentivo da importac¢io da mio-de-
obra europeia assalariada que, junto de si, trouxe e disseminou no pais
os ideais socialistas, comunistas e anarquistas, em prol da luta por me-
lhores condig¢des de trabalho.

A ideia inicial para este levantamento bibliogréifico seria adotar o
método da revisdo integrativa de literatura, no intuito de mapear as
produgdes nacionais relativas ao tema formando, assim, um estado da
arte relativamente abrangente. Todavia, essa metodologia precisou ser
modificada por um motivo: as tradicionais técnicas de pesquisa que en-
volvem mapeamento de publica¢des para revisdes integrativas sugerem
o uso de bases de dado como EBSCO, Scielo e Scopus, bases nas quais
quase nio foi possivel encontrar producio sobre mulheres operarias
durante a Primeira Reptblica, em geral. Acredito que se trate do préprio
problema do esquecimento da relevincia destas mulheres na histéria do
direito do trabalho, uma vez que segundo Fraccaro (2018) o tema per-

manece pouco explorado na academia brasileira®.

5 Por exemplo, as pesquisas da historiadora Isabel Bilhdo, as primeiras com as quais tive contato, ndo
aparecem nessas bases apesar de possuirem um conteldo extremamente relevante para o
desenvolvimento da proposta aqui iniciada.
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Por esse motivo, visando mapear o maior niimero possivel de pes-
quisas realizadas sobre o assunto tendo como recorte geografico o Rio
Grande do Sul, optei por criar este levantamento a partir dos reposité-
rios institucionais das Universidades sediadas nesse estado e que
possuissem Programas de Pés-Graduacdo em Histéria. Assim, apds
apresentar a pesquisa de autoras como Isabel Bilhdo, Maria Valéria Ju-
nho Penha, Glaucia Fraccaro, Silvia Petersen e Evangelia Aravanis, que
situam e contextualizam a luta dessas mulheres por direitos trabalhis-
tas no Brasil, sdo apresentadas tabelas nas quais indicamos a produgio
encontrada nos PPGH’s do Rio Grande do Sul sobre a luta das mulheres
operarias gatchas, a partir dos quais poderemos esbogar nossas consi-

deragdes finais.

2 AS MULHERES OPERARIAS NA PRIMEIRA REPUBLICA

Como afirma Glducia Fraccaro (2018) resgatando as li¢des de Mi-
chelle Perrot, a experiéncia das mulheres foi, por muito tempo,
esquecida dos registros histéricos e o cenirio nio é diferente quando
nos debrucamos sobre a histéria do trabalho ou mesmo sobre a histéria
do direito do trabalho no Brasil. A participagio das mulheres operarias
nas lutas por melhores condi¢des de trabalho é, frequentemente, negli-
genciada e a categoria género é absorvida por uma pretensa
universalidade da classe operdria.

Entretanto, como nos lembra Fraccaro (2018), algumas pesquisas
mostraram-se pioneiras na abordagem do tema, salientando a presenca
feminina dentro da classe trabalhadora brasileira. Um dos primeiros

trabalhos é o de Maria Valéria Junho Pena, publicado em 1981 e
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intitulado Mulheres e Trabalhadoras: presenga feminina na constitui¢do do

sistema fabril. Nesta obra, Pena (1981, p.14) tem como objetivo:

[c]Jompreender o movimento do trabalho feminino no periodo inicial de in-
dustrializag¢do no Brasil, até 1950. Em suas primeiras etapas, o capitalismo
industrial utilizou aqui um contingente maci¢co de mao de obra feminina.
As mulheres, com as suas criangas, forneceram os primeiros bragos fabris;
ao movimento de sua incorporagdo sucedeu, entretanto, o de sua expulsio
e, se em 1872 elas eram 76% do trabalho assalariado nas fabricas, em 1950
eram apenas 23%. Meu objetivo é buscar e analisar as raizes desse fend-

meno.

Este trecho ja nos demonstra a relevincia da presen¢a feminina
nas fabricas, sobretudo no periodo de andlise delimitado para essa pes-
quisa. Segundo Isabel Bilhio (2021), é justamente na virada do século XIX
para o século XX, época de expansio do chamado capitalismo industrial,
que veremos a inser¢do massiva das mulheres no trabalho formal das
fabricas, além da consolidacdo do modelo de familia nuclear, baseado
em papéis de género bem definidos. Isso significa que se antes a familia,
constituida sob uma ordem patriarcal, formava-se por extensio (era co-
mum os filhos, esposas e netos de um grande patriarca coabitarem um
mesmo espaco), a partir do capitalismo industrial ela permanecera pa-
triarcal, mas sua base serd nuclear: habitardo o espago doméstico o casal
e seus filhos.

Bilhio (2021) destaca que, dentro dessa 16gica, o homem passa a ser
visto como o provedor, figura destinada ao espago publico, enquanto a
mulher s3o relegados os papéis de cuidadora, educadora e responsavel
pela educagdo moral dos filhos. E embora esse modelo seja apregoado
para as familias burguesas, ja que nas familias operérias as mulheres e

as criangas também precisardo se lancar ao espago publico pela
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necessidade de trabalhar, esse discurso ird exercer uma significativa in-
fluéncia sobre a visdo que as liderangas operdrias tinham das mulheres
que trabalhavam nas fabricas.

Neste sentido, revelador é a pesquisa de Petersen (1987) na qual a
autora aponta a imprensa operaria gaticha como uma fonte privilegiada
para se compreender o que ocorria no periodo, a partir do ponto de vista
do proletariado. E um dos discursos que circulavam a época, nesses pe-
riédicos, é justamente o receio e a apreensdo com o trabalho feminino
realizado fora do lar. Alguns desses fragmentos foram recolhidos e

apresentados por Bilhdo (2021):

A pacatissima capital do estado estd sofrendo com a influéncia de um grupo
de bem intencionados e irrefletidos que andam a falar aereamente do femi-
nismo. Esses feministas estdo promovendo a inconveniente exposi¢do de
trés ou quatro respeitdveis senhoras de operarios, fazendo-as presidir e se-
cretariar reunides de marmanjos sem que as mesmas senhoras perceberem
a figura que fazem em tais casos. [...] Qual é a vantagem séria e honesta que
advém aos homens serem substituidos por mulheres em seu servigo? [...]
Qual é a vantagem da mulher abandonar os servigos que lhe competem para
ir tomar conta dos que devem ser exercidos pelos marmanjos?

(Jornal A Gazetinha, 7/6/1899, apud Bilhio, 2021).

Resta explicito no trecho acima o incémodo que os homens possu-
fam ao verem mulheres exercendo atividades entdo consideradas
majoritariamente masculinas, inclusive a presidéncia de reuniges. As-
sim, embora se tratem de pessoas da classe operdria, o discurso é uma
pronta defesa do modelo burgués de familia, segundo o qual a mulher
deveria permanecer confinada ao espago doméstico, o que demonstra

seu alcance e forga.
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Em outro trecho resgatado por Bilhio (2021), originalmente publi-
cado no jornal A Gazetinha em 16/01/1889), é possivel ler um artigo que
denuncia uma “malta enorme de meninos rudes e turbulentos, em sua
maioria italianos, abandonados nas ruas de Porto Alegre, com a entrada
de suas mies nas novas fibricas. Ndo tém ninguém em casa para educi-
los”. Ou seja, o trabalho da mulher também colocava em risco a educagio
das criangas, visto que se entendia como dela e unicamente dela essa

responsabilidade. Ademais, conforme Bilh3o (2005, p. 159):

Um dos principais riscos, que ja vinha sendo mencionado, de longa data, era
o abandono a familia. Assim, ja no ano de 1897, o Gazetinha informava que
Dona Angelina Cunha, vidva, e ndo tendo como sustentar a filha, moca de
18 anos, nio viu outra saida a n3o ser empregar-se em uma fabrica. A con-
seqiiéncia nao se fez esperar e a filha, de nome Elvira, logo foi seduzida por
um Don Juan. Nesse sentido, como ressalta Maria Amélia da Silva, embora
se referindo as cidades de Rio Grande e Pelotas, em caso de crime de sedu-
¢30, 0 comportamento das mies das vitimas era um dos aspectos analisados
pelas autoridades juridicas e, dificilmente, se a vitima fosse, como na situ-
acdo acima, filha de uma mulher sozinha e que trabalhasse fora, receberia

ganho de causa em um processo judicial.

Enfim, todos esses trechos e pesquisas mencionados apontam para
o amplo debate em torno dos problemas e riscos existentes com a en-
trada das mulheres na esfera publica, via trabalho formal nas fibricas.

Um outro aspecto relevante para se estudar o periodo, como
aponta Bilh3o (2021), refere-se a auséncia de qualquer regulamentagio
relativa a questdes sociais por parte da primeira constitui¢io republi-
cana, a Constituicio Brasileira de 1891. Nenhum de seus 91 artigos faz
mencao a educagdo, satide e trabalho, o que pode ser explicado pela proé-

pria visio de Estado sob a qual essa Republica foi implementada.
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Embora se afirmasse como liberal no que se refere as questdes politicas,
tratava-se de um regime autoritirio em sua organizac¢io e precipua-
mente excludente, uma vez que negava o direito ao voto aos analfabetos,
estrangeiros e as mulheres.

Desta forma, tendo como foco a expansio do capitalismo industrial
e a exclusido do Estado de qualquer interferéncia juridica no que tange
as questdes sociais, Bilhdo (2021) afirma que neste periodo haverd a im-
plementacdo de grandes parques industriais em todo o pais. Tais
conglomerados, principalmente voltados a atividade téxtil e de meta-
lurgia, demandavam uma grande quantidade de mZio-de-obra para
manterem-se em funcionamento, motivo pelo qual préximo a eles sera
comum o surgimento de bairros e vilas operarias, nas quais toda a re-
gido se empregava nas fabricas.

Nesse contexto, de acordo com pesquisa de Evangelia Aravanis
(2010), os salarios dos trabalhadores homens eram insuficientes para
arcar com todas as necessidades de uma familia, motivo pelo qual nio
raras vezes era necessario que as mulheres e filhos também se langas-

sem ao espaco fabril:

Como se viu anteriormente, o salirio de muitos operdrios oscilava de 2$000
a 58000 réis didrios no periodo de 1890 a 1910. Considerando que o més tem
26 dias de trabalho (j4 que 4 s3o domingos), estes operarios obtém, ent3o,
indices que variavam de 52800 a 130300 réis mensais. Ou seja, somente
aqueles trabalhadores que estariam recebendo acima de 3$255 réis/dia po-
deriam fechar este balango no positivo (3$255 x 6 dias semanais de trabalho
X 4 semanas ao més: 84$645), dando conta, ent3o, da alimenta¢io e da mo-
radia, mas ndo necessariamente viriam a cumprir seu papel de provedor e
manteriam, assim, a mulher e filhos no lar, pois faltariam ainda os gastos
com vestudrio e com médicos e remédios. J4 os operarios com proventos de

43000 e 55000 réis/dia (1045000 e 130$000 réis ao més), teriam um saldo
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positivo de 198355 e 45$355 réis, respectivamente; ou seja, poderiam dar
conta dos outros itens mencionados, mas nio necessariamente manter a
mulher e os filhos em casa, principalmente em situagdes extraordindrias,
como de doenca em familia. E pertinente aqui mencionar, até para se en-
tender melhor esta dltima afirmativa, que os gastos com o vestudrio no
periodo - item que nio vi constar em valores em nenhum balango feito na
imprensa operdaria - nio eram baixos. Uma calga tida como barata (em sal-
dos/“baratilhos”) custava de 123000 a 28$000 réis; ja uma fatiota, de 155000
a 25000 réis; cortes de tecido baratos (como chita e brim), de 800 a 1$500
réis o metro114. Para mencionar aqui ji um exemplo na 4rea da saide, um
tratamento dentdario tido como simples (como uma obturagio com massa)
ia de 28000 a 43000 réis. Ou seja, como se vé deste exercicio, que, em todo o
caso, é apenas hipotético, nio eram poucas as familias operdrias que acha-
vam em situacdo financeira dificil e, consequentemente, viam-se obrigadas

a empregar outros de seus membros. (ARAVANIS, 2010, p.178-179).

Assim, Bilh3o (2021) informa que a possibilidade de pagar menores
salarios era um grande estimulo para a contratagio da mao-de-obra fe-
minina e infantil. No caso das mulheres, é justamente esse movimento
que ird permitir que ocupem os espacos publicos, incluindo o movi-
mento operdrio e sindical. E serd perceptivel que a imprensa operaria

ird se abrir para as reivindica¢Ges de operdrias mulheres:

0 que se pode notar, na grande maioria dos relatos da imprensa operdria,
no que se refere ao trabalho feminino em Porto Alegre, é o acentuado cara-
ter de exploragdo a que elas estavam submetidas. Alguns exemplos nesse
sentido: na fibrica Companhia Fabril Porto-alegrense trés quartos dos em-
pregados eram mulheres, trabalhando por baixos saldrios, em condicdes
insalubres. Em relago a essa industria, A Luta denunciou o fato de que, al-
gumas vezes, o preco das agulhas era deduzido do jid minguado saldrio das
operdrias. Além disso, a disciplina era extremamente rigida, as multas e
confiscos por faltas como atrasos, conversas durante o trabalho, ler ou subir

as escadas de tamancos, variavam entre 100 e 500 mil réis, o que
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representava de um a cinco meses de saldrio da operaria. Outra dessas pra-
ticas, denunciada pelo A Democracia, era realizada pelas indtstrias téxteis
e consistia em exigir que as candidatas a costureira preparassem de duas a
trés duzias de “amostras” de seu trabalho para deixarem para exame, infor-
mando-lhes, mais tarde, que seu trabalho tinha sido insatisfatério e que
“havia sido desmanchado. Ou ainda, segundo A Luta, uma outra pratica, uti-
lizada pela Companhia Fiagdo e Tecidos Porto-Alegrense, era contratar
mulheres jovens para um estigio nio remunerado de um més e depois in-
forma-las, no final do periodo, que nio havia trabalho. Assim, a fibrica
contratava outras “aprendizes” para substitui-las. (BILHAO, 2005, p. 158-

159).

Um dos exemplos evocado por Bilhio (2005) da participac¢io femi-
nina na luta por direitos trabalhistas no Rio Grande do Sul é a primeira
greve geral, ocorrida em 1906. A greve paralisou Porto Alegre e tinha
como uma das principais demandas a luta pela jornada de 8 horas dia-
rias, ja que jornadas de até 16 horas eram comuns de serem realizadas.
As mulheres participaram massivamente da greve, como escreve Bilhio

(2005, p. 171):

Também em momentos como a greve de 1906, as mulheres acabaram por se
destacar publicamente. Muitos observadores das passeatas e meetings, re-
alizados durante essa greve ficaram surpresos ao ver a grande quantidade
de mulheres entre os manifestantes. O jornal Correio do Povo, por exemplo,
chegou a definir o ntimero de mulheres participantes do movimento como
“enorme”. [...] algumas operdrias passaram a teatralizar sua adesio ao mo-
vimento rasgando seus vestidos e fazendo topes vermelhos que usavam
orgulhosamente no peito, como simbolo de adesio a luta, outras marcha-
ram juntas pelas ruas da cidade levando um estandarte vermelho

reivindicando a jornada de oito horas de trabalho.

Todavia, Bilhdo (2005) nos conta que elas logo se depararam com

um dilema: no caso das costureiras, se tratavam de mulheres que
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recebiam por peca; dessa forma, os patrdes informaram que nio haveria
problema em lhes conceder a jornada de 8 horas didrias, mas que o pa-
gamento continuaria sendo feito por peca. Ou seja, em uma jornada
reduzida, o salario também seria reduzido. Desta forma, o movimento
operario precisou rever suas préprias reivindicagdes para incluir e
atender as demandas destas mulheres.

Fraccaro (2016, p. 48) resgata momentos importantes na histéria

operdria brasileira nos quais a presenca feminina é notéria:

A participac¢do das trabalhadoras na organiza¢io operdria de 1917 é reco-
nhecida em muitas pesquisas. Luigi Biondi aferiu a participagdo delas em
diversos momentos, como membros dos nicleos de dire¢io ou como enga-
jadas nas paralisagdes e piquetes. A presenca feminina era um dado em
organizagdes por setores onde elas eram destacada maioria: em 1912, mu-
lheres e meninas compunham quase 72% da forga de trabalho do setor
téxtil. Dessa forma, era de se supor um ntimero grande de mulheres na Liga
Operéria do Ipiranga, que contava com cerca de trés mil membros, sendo
que mil e oitocentos deles trabalhavam na fibrica de tecidos Nami Jafet. A
atuacgdo das ligas se alimentava da atividade das comissdes de fibricas e

conduzia as pautas de acordo com o cotidiano de trabalho.

Neste sentido, os patrdes também comegaram a se organizar e,
juntamente da policia, chegaram a criar uma lista de trabalhadoras e
trabalhadores indesejaveis, ou seja, agitadores, incentivadores de lutas

por direitos:

Dentre as “indesejaveis”, figurava a operdria Maria Ted6filo, expulsa da fa-
brica Maridngela, em 30 de abril de 1920, que logo foi trabalhar na fabrica
Luzitania e também foi de 14 demitida por “atos reprovaveis”83. Maria Te6-
filo e diversas outras pessoas compunham listas detalhadas de
trabalhadoras e trabalhadores que circulavam entre os donos de fébrica

com o objetivo de evitar a recontratacio desses “indesejiveis”. Eram



126 e Histéria, Direito e Trabalho: tépicos e aproximacées metodoldgicas

inclusive monitoradas aquelas que realizavam pequenos furtos ou entra-
vam em confusdo com colegas de trabalho, mas nio seria possivel aferir a
justica das acusag¢des apenas pela fonte produzida pelo patronato que, vez
ou outra, poderia considerar adequado demitir alguém por furto ou briga
na intencio de se ver livre de um elemento agitador. Apenas para o ano de
1925, a lista de “indesejaveis” contém 36 nomes e, desses, 35 s3o acusados de
roubo ou furto. Do total de demissdes, consta 22 mulheres. (FRACCARO,

2016, p. 51).

Samanta Colhado Mendes (2010, p. 192), em pesquisa sobre as mu-
lheres anarquistas em S3o Paulo no periodo da primeira republica,

afirma:

Tanto em uma forma de luta (por melhorias momentAaneas), quanto na ou-
tra (construgio da sociedade anirquica), as mulheres libertarias tiveram
grande importancia; suas atuagdes foram em grande nimero e extrema-
mente ativas, inclusive, grande parte dos movimentos grevistas que se
estenderam 4 vdrias categorias de trabalhadores comegaram por mulheres.
Elas acreditavam que somente a na sociedade anarquica a humanidade po-
deria ser totalmente livre e igual, por isso lutaram pela sua construgdo, mas
essa crenca nio limitou as suas lutas: elas buscaram conquistar melhorias
e formas de vida e trabalho mais iguais e livres ainda na sociedade em que
viviam, pregando, além de melhorias salariais e menores jornadas de tra-
balho, o controle de natalidade, afirmando que o fato de a mulher
trabalhadora ter poucos filhos e uma familia menos numerosa significavam
sua libertacdo e possibilidade de emancipagio intelectual, ja que teriam
mais tempo para o lazer e para o estudo, nio sé para o trabalho na fibrica e
no lar (o sobretrabalho, do qual falamos anteriormente), lutaram também
contra a implantacdo de certos preceitos tayloristas na gestdo das fabricas,
como por exemplo os saldrios e bdnus pagos aos operarios que produzissem

mais ou trabalhassem com mais miquinas.
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E especificamente no Rio Grande do Sul, Bilhdo (1996, p.196) re-
corda as irmi3s Martins, Espertirina, Eulina, Dulcina e Virginia. As
quatro pertenciam a “uma das mais importantes familias de lideres ope-
rarios das décadas de 10 e 20, que muito influiu, ndo sé na organizacgio
operaria em Porto Alegre, mas também dela participou no centro do
pais”. Todas as irmas Martins pactuavam do ideal anarquista e partici-
pavam ativamente da militAncia, sendo a Espertirina atribuida a
histéria do buqué de flores repleto de dinamites, pontapé inicial para a
presente pesquisa.

0 que se busca mostrar com todas essas citagdes é que as mulheres
estavam presentes na luta operaria da primeira repiblica e, consequen-
temente, na conquista de alguns direitos trabalhistas basicos. Dessa
forma, tendo por foco o estado do Rio Grande do Sul, buscou-se realizar
um levantamento das pesquisas realizadas sobre o assunto, no intuito
de mapear um possivel estado da arte capaz de balizar pesquisas futu-

ras.

3 AS OPERARIAS GAUCHAS DA PRIMEIRA REPUBLICA NOS PROGRAMAS DE
POS-GRADUAGAO EM HISTORIA DO RIO GRANDE DO SUL

Para iniciar nossa busca, fizemos um levantamento de todos os
Programas de Pds-Graduagio em Histéria (PPGH’s) situados no estado
do Rio Grande do Sul, a partir do site da Plataforma Sucupira’. Como

resultado, chegamos as seguintes institui¢des e PPGH’s:

Disponivel ~ em:  <https://sucupira.capes.gov.br/sucupira/public/consultas/coleta/programa/
quantitativos/quantitativoles.xhtml?areaAvaliacao=40&areaConhecimento=70500002>. Acesso em 28
set. 2021.
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Tabela 1 - Programas de Pés-Graduacdo em Histéria no Rio Grande do Sul

Instituicdo Mes- Mes- Douto- Douto-
trado trado rado rado
Acadé- Profissio- Acadé- Profissio-
mico nal mico nal
FUNDACAO UNIVERSIDADE DE PASSO FUNDO Sim Nao Sim Nao
(FUPF)
PONTIFICIA UNIVERSIDADE CATOLICA DO RIO Sim Nao Sim Nao
GRANDE DO SUL (PUC/RS)
UNIVERSIDADE DE CAXIAS DO SUL (UCS) Nao Sim Nao Sim
UNIVERSIDADE DO VALE DO RIO DOS SINOS Sim Nao Sim Nao
(UNISINOS)
UNIVERSIDADE FEDERAL DE PELOTAS (UFPEL) Sim Nao Sim Nao
UNIVERSIDADE FEDERAL DE SANTA MARIA (UFSM) Sim Nao Sim Nao
UNIVERSIDADE FEDERAL DO RIO GRANDE (FURG) Néo Sim Nao Nao
UNIVERSIDADE FEDERAL DO RIO GRANDE DO SUL Sim Nao Sim Nao
(UFRGS)

Fonte: elaborado pela autora com base nas informagdes extraidas da Plataforma Sucupira.

Desta forma, foi realizada uma busca em cada repositério institu-
cional no intuito de averiguar a presenca ou auséncia de teses e
dissertacdes que tivessem como tema principal a atuagio das mulheres
operdrias durante a Primeira Reptblica.

No que se refere a Fundagio Universidade de Passo Fundo (FUPF),
seu Programa de Pés-Graduagdo em Histéria foi fundado em 1998, com
0 Mestrado Académico, sendo o Doutorado Académico criado em 2014.
Seu Repositoério Institucional® ndo possui um local especificamente vol-
tado para teses e disserta¢des de seu PPGH, mas, no site do Programa é
possivel consultar uma lista das teses e disserta¢des defendidas®. O en-
dereco consta com 7 teses defendidas entre os anos de 2016 € 2018 € 336

dissertacgoes, defendidas entre os anos de 2000 e 2020.

& Disponivel em: <http://repositorio.upf.br/community-list>. Acesso em 28 set. 2021.

° Disponivel em: < https://www.upf.br/ppgh/dissertacoes-e-teses>. Acesso em 28 set. 2021.
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Nenhum dos trabalhos encontrados possui como tema central as
mulheres operdrias na Primeira Republica, mas duas dissertagdes abor-

dam a questio dos movimentos operarios e sindicais. Sio eles:

1. “Madeireiros na Regifio Norte do Rio Grande do Sul: perfil socioeconémico
e articulages de classe (1902-1950)” (escrita por Liliane Irma Matje Wentz,

orientada por Ana Luiza Setti Reckziegel e defendida em 2004); e

2. “O Movimento Operario e Sindical em Passo Fundo (1900-1964): histéria e
politica” (escrita por Alessandro Batistella, orientada por Jo3o Carlos Te-

desco e defendida em 2007).

Infelizmente nenhum destes trabalhos esta disponivel na integra
para andlise no Repositério da institui¢do, de forma que n3o hi como sa-

ber se em seu teor a questdo das mulheres operarias chega a ser abordada.

Tabela 2 — Dados da Fundagédo Universidade de Passo Fundo

FUNDA(;AO UNIVERSIDADE DE PASSO FUNDO (FUPF)
Dados do Mestrado Académico Dados do Doutorado Académico
Numero Total
de Trabalhos 336 7
Datas de Defesa
Disponiveis 2000-2020 2016-2018
Data de Criagao
do Curso 1998 2014
Total de
Trabalhos 343

Fonte: elaborado pela autora com base nas informagdes extraidas no site do PPGH da FUPF.

Em relac¢do a Pontificia Universidade Catélica do Rio Grande do Sul
(PUC/RS), seu Programa de P6s-Graduagio em Histéria foi fundado em
1970, com o Mestrado Académico, sendo o Doutorado Académico criado

em 1986. O Repositério Institucional® do seu PPGH conta com 491

19 Disponivel em < http://tede2.pucrs.br/tede2/handle/tede/23 >. Acesso em 29 set. 2021.
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trabalhos, sendo 290 dissertacdes, defendidas entre 1997 e 2021, e 201
teses, defendida entre 2005 e 2021.

Nenhum dos trabalhos encontrados possui como tema central as
mulheres operdrias na Primeira Reptublica. Entretanto, foi possivel en-
contrar pesquisas sobre movimentos operarios e sindicais durante a
Primeira Republica, sem enfatizar, no entanto, a luta das mulheres,

como por exemplo:

1. “Movimento operario em Alegrete: a presenga de imigrantes e estrangeiros
(1897-1929)” (dissertagio escrita por Anderson Romadrio Pereira Corréa, ori-

entada por Nuncia Maria Santoro de Constantino e defendida em 2010);

2. “O quarto poder vermelho: embates tedricos e politico-ideoldgicos entre
anarquistas e comunistas no contexto de formagio dos partidos comunistas
do Brasil” (dissertagdo escrita por Maité Peixoto, orientada por Janete Sil-

veira Abrio e defendida em 2010);

3. “Proletérios de todo o mundo, higienizai-vos!: o discurso higienista im-
presso nos jornais dos trabalhadores (Porto Alegre: 1900-1919)” (dissertagdo
escrita por Aline Kassick Cadaviz, orientada por Janete Silveira Abréo e de-

fendida em 2010);

4. “Imagens do labor: memdria e esquecimento nas fotografias do trabalho da
antiga metaldrgica Abramo Eberle (1896-1940)” (dissertag3o escrita por An-

thony Beux Tessari, orientada por Claudia Musa Fay e defendida em 2013);

5.  “Identidades figuradas na cultura do trabalho: a partilha da experiéncia vi-
sual e a construcgio da identidade operaria através da producdo imagética
vinculada a imprensa operaria e sindical no Brasil (1910-1935)” (tese escrita
por Maité Peixoto, orientada por Maria Licia Bastos Kern e defendida em

2016).
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O primeiro trabalho apresenta algumas informagdes sobre as mu-
lheres operdrias do periodo, como por exemplo suas principais
ocupagdes; o terceiro, aborda o novo papel estabelecido as mulheres (a
mulher m3e e cuidadora) junto ao novo modelo de familia emergente e os
perigos enfrentados pelas mulheres que precisavam trabalhar fora do lar;
a quarta, aponta para a presenca feminina nas fotos utilizadas como fonte
de andlise, demonstrando em quais atividades laborais elas eram maioria;
e a quinta, apresenta uma andalise imagética das imagens que circulavam
em jornais operdrios, tratando inclusive das imagens femininas.

Uma observacio se faz necessdria: estamos cientes de que a disser-
tacio de Maria Amélia Gongcalves da Silva, intitulada “Mulheres
Operéarias em Pelotas e Rio Grande (1890-1920)” trata justamente do
tema que procuramos, tendo sido defendida pela PUC/RS em 1998. No
entanto, por motivo que desconhecemos, o trabalho nio se encontra
elencado no Repositério Institucional da Universidade, estando acessi-

vel em outros sites de internet®.

Tabela 3 - Dados da Pontificia Universidade Catdlica do Rio Grande do Sul (PUC/RS)

PONTIFICIA UNIVERSIDADE CATOLICA DO RIO GRANDE DO SUL (PUC/RS)
Dados do Mestrado Académico Dados do Doutorado Académico
Numero Total
de Trabalhos 290 201
Datas de Defesa
Disponiveis 1997-2021 2005-2021
Data de Criagao
do Curso 1970 1986
Total de
Trabalhos 491

Fonte: elaborado pela autora com base nas informacdes extraidas do
Repositorio Institucional do PPGH da PUC/RS.

" Como por exemplo: <https://wp.ufpel.edu.br/ndh/files/2019/06/mulheres-oper%C3%A1rias-em-
Pelotas-e-Rio-Grande-1890-1920.pdf>. Acesso em 20 set. 2021.
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No que tange a Universidade de Caxias Do Sul (UCS), seu Programa

de Pds-Graduagdo em Histéria foi fundado em 2013 com o Mestrado

Profissional, sendo o Doutorado Profissional iniciado em 2021. Entre-

tanto, como se tratam de programas profissionais, seus Trabalhos de

Conclusio sio diferenciados, como informa o site do Programa:

0 trabalho de conclusio devera ser uma proposta de produto (Curso de Mes-
trado); um produto validado (Curso de Doutorado) como disciplinado pela
Portaria Normativa n° 17, de 28 de Dezembro de 2009 do Ministério da Edu-
cac3o. E desejavel que o candidato apresente como trabalho de conclusio:
projeto para educagdo patrimonial; revisdo sistemética e aprofundada da
literatura; desenvolvimento de aplicativos, de materiais didaticos e de pro-
dutos para ensino de histéria; projetos de aprendizagem, produgio de
programas de midia; editoria; relatérios finais de pesquisas; softwares; es-
tudos de caso; projeto de aplicagdo e adequagio tecnolégica; dissertagio;
sem prejuizo de outros formatos desde que aprovado pelo orientador e pelo

colegiado do curso."

Existe, todavia, uma lista de trabalhos de conclusdo de curso® do

Mestrado Profissional, na qual estio registrados 52 produtos finais,

produzidos entre 2015 e 2021. Nenhum deles trata das mulheres opera-

rias gadchas na Primeira Reptblica ou de temas relacionados ao

Movimento Operario no periodo.

12

Disponfvel em: < https://www.ucs.br/site/pos-graduacao/formacao-stricto-sensu/historia/o-

programa/>. Acesso em 29 set. 2021.

13

Disponivel em: < https://www.ucs.br/site/pos-graduacao/formacao-stricto-

sensu/historia/dissertacoes/>. Acesso em 29 set. 2021.
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Tabela 4 - Dados da Universidade de Caxias Do Sul

UNIVERSIDADE DE CAXIAS DO SUL (UCS)
Dados do Mestrado Profissional Dados do Doutorado Profissional
Numero Total de
Trabalhos 52 0
Datas de Defesa
Disponiveis 2015-2021 -
Data de Criagao
do Curso 2013 2021
Total de
Trabalhos 52

Fonte: elaborado pela autora com base nas informagées extraidas do site do PPGH da UCS.

A Universidade do Vale dos Sinos (UNISINOS) teve o seu Programa
de P6s-Graduagio em Histdria criado em 1987, com o Mestrado Acadé-
mico, e teve o seu Doutorado Académico iniciado em 1999. O Repositério
Institucional do seu PPGH conta com 115 teses', defendidas entre 2006
€ 2021, e 168 dissertacdes, defendidas entre 2004 e 2021, somando o total
de 283 trabalhos.

Uma das dissertagoes, intitulada “Ser mulher: cotidianos, repre-
sentagoes e interseccionalidades da mulher popular (Porto Alegre 1889
- 1900)” (dissertagdo escrita por Priscilla Almaleh, orientada por Paulo
Roberto Staudt Moreira e defendida em 2018) apresenta um capitulo in-
teiro sobre as mulheres populares no mundo do trabalho. Como afirma

a Almaleh (2018, p. 40):

0 mundo do trabalho também serd explorado no capitulo “Reflexdes e ex-
periéncias de servigos femininos: Todas somos trabalhadoras!”.
Apresentaremos os dados extraidos da Santa Casa de Misericérdia de Porto
Alegre sobre o trabalho feminino relacionando com o masculino, buscando

entender as varias profissdes encontradas. Desvinculando de questdes

' Disponivel em < http://www.repositorio.jesuita.org.or/handle/UNISINOS/1599/recent-submissions>.
Acesso em 19 set. 2021.
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moralistas, buscaremos vincular a prostitui¢io como uma relagdo legitima
de trabalho e sobrevivéncia que proporcionava redes de sociabilidade e

mesmo de mobilidade social para algumas mulheres.

Desta forma, embora as prostitutas nio se enquadrem no conceito
estrito de operdrias, entendo que também formam uma classe trabalha-
dora que nio pode deixar de ser abordada na histéria do trabalho.
Assim, recomendo que pesquisas futuras que queiram incluir o maximo
de informacgdes possiveis sobre mulheres trabalhadoras gatchas na Pri-
meira Republica, ndo excluam a mencionada dissertacio de sua anélise.

Duas dissertag¢des trataram do tema familia operaria e, logo, abor-
daram a questio das mulheres operdrias e seus papeis dentro da familia.

S3o elas:

1. Pequenos trabalhadores: infincia e industrializagdo em Caxias do Sul (fim
do Séc. XIX e inicio do Séc. XX) (dissertagdo escrita por Ramon Victor Tissot,

orientada por Ana Silvia Volpi Scott e defendida em 2008);

2. Afamilia operdria: o processo de industrializagdo e a inser¢do da familia no
espago industrial da vinicola Armando Peterlongo (1915-1966) (dissertagio
escrita por Samanta Trivilin, orientada por Ana Silvia Volpi Scott e defen-

dida em 2009).

Sobre os operdrios na Primeira Reptblica, vale mencionar “Quando
o padeiro se esquenta a gente passa a comer vento”: uma andlise das
acdes da categoria padeiral porto-alegrense” (dissertacio escrita por
Dionathan Dias Kirst, orientada por Marluza Marques Harres e defen-

dida em 2019) que, todavia, nio trata das Mulheres Operarias.
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Tabela 5 - Dados da Universidade do Vale dos Sinos

UNIVERSIDADE DO VALE DOS SINOS (UNISINOS)
Dados do Mestrado Académico Dados do Doutorado Académico
Numero Total de
Trabalhos 168 115
Datas de Defesa
Disponiveis 2004-2021 2006-2021
Data de Criagao
do Curso 1987 1999
Total de
Trabalhos 283

Fonte: elaborado pela autora com base nas informagoes extraidas do Repositorio Institucio-
nal do PPGH da UNISINOS.

Passamos agora a Universidade Federal De Pelotas (UFPEL) cujo
Programa de Pés-Graduagdo em Histéria foi fundado em 2009, com o
Mestrado Académico, sendo o Doutorado Académico criado em 2018. O
Repositdrio Institucional® do seu PPGH conta com 124 trabalhos, sendo
123 dissertac¢des, defendidas entre 2012 e 2020, e 1 tese, defendida em
2020.

Nesse Repositorio foi possivel encontrar o trabalho “As Marias que
tecem os amanhis: fiando a existéncia e tramando a resisténcia na fa-
brica Rheingantz (Rio Grande, 1920-1968)" (disserta¢do escrita por
Caroline Duarte Matoso, orientada por, Clarice Gontarski Speranza e
defendida em 2019). A pesquisa tem como objeto central a diviso sexual
do trabalho dentro da fabrica Rheingantz, tendo por foco as empregadas
do local em um recorte temporal que abrange parte da Primeira Repu-

blica. Em seu resumo, explica Matoso (2019, p.7):

O problema de pesquisa se fundamenta na anilise de como as desigualdades

de género se estruturaram na fabrica Rheingantz e se consolidaram nas

' Disponivel em: < http://guaiaca.ufpel.edu.br/handle/123456789/1014>. Acesso em 19 set. 2021.
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memodrias de trabalhadoras (es) e empresarios da empresa. Para isso, o re-
corte temporal compreende diferentes momentos conjunturais brasileiro e
local, de 1920 a 1968, com a finalidade de observarmos como as mudangas
sociais e econdmicas impactaram as experiéncias das mulheres no mundo
do trabalho. A exploragio hibrida com fontes documentais e orais possibi-
litaram um olhar mais aprofundado sobre o passado das operérias, tendo
sido examinados: entrevistas orais com funciondarias (os) e empresarios, as-
sim como documentos do setor administrativo da inddstria Rheingantz.
Além disso, para visualizarmos como as desigualdades de género se expres-
saram no movimento operdrio, foram estudados jornais operdrios e
comerciais (A luta, O tempo e Nosso Verbo) e o acervo da Sociedade Uniio
Fabril. Nesse sentido, discuti como os discursos que justificam a divisdo se-
xual do trabalho foram apropriados e ressignificados pelas (os) sujeitos que
compunham a mio de obra e a dire¢do da empresa, assim como as formas

que o operariado atuou em sua agéncia contraria as formas de dominag3o.

Trata-se, portanto, da primeira pesquisa encontrada cujo tema
central é a vivéncia de mulheres operdrias gaichas (no caso, as traba-
lhadoras da fabrica Rheingantz) durante um periodo que abrange parte

da Primeira Republica (1920-1968).

Tabela 6 — Dados da Universidade Federal de Pelotas

UNIVERSIDADE FEDERAL DE PELOTAS (UFPEL)
Dados do Mestrado Académico Dados do Doutorado Académico
Numero Total de
Trabalhos 123 1
Datas de Defesa
Disponiveis 2012-2020 2020
Data de Criagao
do Curso 2009 2018
Total de
Trabalhos 124

Fonte: elaborado pela autora com base nas informagdes extraidas do Repositorio Institucio-
nal do PPGH da UFPEL.
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Em rela¢io a Universidade Federal de Santa Maria (UFSM), seu Pro-
grama de Pés-Graduacdo em Histéria foi fundado em 2011, com o
Mestrado Académico, sendo o Doutorado Académico criado em 2015. O
Repositdrio Institucional do seu PPGH conta com 79 dissertacoes’, de-
fendidas entre 2012 e 2019, e 14 teses, defendidas entre 2017 e 2019.

No repositério de dissertacoes foi possivel encontrar o trabalho
“Um crime inominavel”: mulheres infanticidas, trabalho e etnia no sul
do Brasil (1909-1928)” (dissertagdo escrita por Deise de Siqueira Potter,
orientada por Mariana Flores da Cunha Thompson Flores defendida em
2019). O foco da pesquisa é o crime de infanticidio, mas a questdo da
insercdo das mulheres do periodo no mundo do trabalho permeia todo

o trabalho. Como afirma Pétter (2019, p. 47)

Em meio a essas transformagdes [da Velha Republica] os lugares sociais fo-
ram sendo reformulados e langaram-se novas modalidades de trabalho e
inserc¢do social dos populares. Cabe mencionar que as mulheres populares
sempre trabalharam, e ao assumirem o protagonismo econdmico em seus
redutos familiares, tornaram-se arrimos de familia com seus empregos, em
geral, domésticos. No entanto, fica evidente fazer a conexio desse cenirio
com o de mulheres que estdo vivendo nitidamente um momento de transi-
¢do entre o moderno (do trabalho, de ocupar as ruas e de em outros Ambitos
lutar por direitos politicos) e o conservadorismo, moralismo que pesava so-
bre o que se esperava de suas condutas e do controle social de seus corpos.
E sob esse contexto que o crime de infanticidio pode ser analisado - como
um recurso feminino de encobrir uma vergonha -, especificamente no caso
de mulheres solteiras, amasiadas, casadas ou vitivas que precisaram des-
vencilhar-se de algo que poderia comprometer o equilibrio econémico

familiar ou pessoal.

' Disponivel em: < https://repositorio.ufsm.br/handle/1/2358/recent-submissions>. Acesso em 29 set.
2021.
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Ou seja, a pesquisa defende que o crime de infanticidio estaria es-
tritamente relacionado com questdes econdmicas, visto que a prole
poderia se tornar um obstdculo para o exercicio do trabalho e mesmo
uma despesa impossivel de ser custeada com seus baixos salarios.

Sobre os movimentos de trabalhadores na Primeira Reptblica foi
possivel encontrar a seguinte pesquisa: “Culturas de classe em Porto
Alegre (1905-1911): os Mundos do Trabalho na Imprensa Anarquista e
Socialista” (dissertagdo escrita por Eduardo da Silva Soares, orientada
por Glaucia Vieira Ramos Konrad e defendida em 2016). Nela, é possivel
encontrar mencdes aos periddicos anarquistas que se manifestavam em

prol dos direitos trabalhistas das mulheres trabalhadoras.

Tabela 7 — Dados da Universidade Federal de Santa Maria

UNIVERSIDADE FEDERAL DE SANTA MARIA (UFSM)
Dados do Mestrado Académico Dados do Doutorado Académico
Numero Total de
Trabalhos 79 14
Datas de Defesa
Disponiveis 2012-2019 2017-2019
Data de Criagao
do Curso 2011 2015
Total de
Trabalhos 93

Fonte: elaborado pela autora com base nas informacbes extraidas do
Repositorio Institucional do PPGH da UFSM.

No que se refere a Fundagdo Universidade Federal do Rio Grande
(FURG), seu Programa de Pés-Graduagio em Histéria foi fundado em
2011, com o Mestrado Profissional. Seu Repositério Institucional' in-
dica cinco dissertagoes defendidas entre 2014 e 2015, sendo uma delas

intitulada “O teatro operdrio em Rio Grande como experiéncia de

"7 Disponivel em: < https://argo.furg.br/?BDTD>. Acesso em 29 set. 2021.
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educacdo nio - formal: relagdes de género na Republica Velha na obra
"Amor e Ouro"” (escrita por Sabrina Meirelles Macedo, orientada por
Daniel Porciuncula Prado e defendida em 2015). De acordo com Macedo

(2015, p. 7):

O trabalho tem por objetivo analisar as questdes de Género veiculadas a par-
tir do teatro operdrio na cidade do Rio Grande, que nos anos iniciais do
século XX foi um agente educativo relevante na organizac¢do do operariado
local, e sua relagdo com a formagio da consciéncia histérica dos sujeitos
envolvidos nesta prética cultural. Para tal fim, realizar-se-4 a anélise da
obra dramatirgica Amor e Ouro (1906), de autoria da militante libertaria
Agostina Guizzardi, ativa intelectual do movimento operario, bem como de
outros escritos desta e de outros militantes do operariado rio-grandino,
buscando-se, assim, estabelecer um didlogo entre as muitas vozes que com-
punham esta pratica educativa. Nesse contexto, esta pesquisa estabelecera
um diilogo entre Histéria e Literatura, adotando como diretrizes nortea-
doras os pressupostos da Nova Histéria Cultural, referencial tedrico este
que alargou o campo de pesquisa histdrica, abrindo espago para a inser¢io

de novos sujeitos e outras fontes, entre elas, o texto literario.

Desta forma, a pesquisa inova ao utilizar uma fonte literaria es-
crita por uma operdria militante anarquista (Agostina Guizzardi) para
analisar questdes de género no movimento operario de Rio Grande nos

primeiros anos do séc. XX.

Tabela 8 - Dados da Fundagao Universidade Federal do Rio Grande

FUNDAGAO UNIVERSIDADE FEDERAL DO RIO GRANDE (FURG)

Dados do Mestrado Profissional

Numero Total de Trabalhos 5
Datas de Defesa Disponiveis 2014-2015
Data de Criagéo do Curso 2011
Total de

Trabalhos 5




140 e Histéria, Direito e Trabalho: tépicos e aproximacées metodoldgicas

Fonte: elaborado pela autora com base nas informacdes extraidas do

Repositorio Institucional do PPGH da FURG.

Por fim, passamos ao PPGH da Universidade Federal do Rio Grande

do Sul (UFRGS), criado em 1986 com o curso de Mestrado Académico e

tendo o Doutorado Académico iniciado em 1995. Seu Repositdrio Insti-

tucional®® conta com 551 trabalhos, sendo 358 disserta¢des, defendida

entre 1995 e 2021, e 193 teses, defendidas entre 1999 e 2021.

Foi possivel encontrar as seguintes pesquisas sobre Movimento

Operério na Primeira Reptblica e que tratam, de alguma forma, sobre

as Mulheres Operérias Gauchas:

Da organizagdo a frente tinica: a repercussio da agao politica do Partido Co-
munista do Brasil no Movimento Operério Gadcho (1927-1930) (dissertagdo
escrita por Artur Duarte Peixoto, orientada por Silvia Regina Ferraz Peter-
sen e defendida em 2003); a dissertagio trata também do Comité das

Mulheres Trabalhadoras, um tema transversal na pesquisa;

Uma reflex3o sobre o género biografico: a trajetdria do militante socialista
Antdnio Guedes Coutinho na perspectiva de sua vida cotidiana (1868-1945)
(dissertagdo escrita por Benito Bisso Schmidt, orientada por Silvia Regina
Ferraz Petersen e defendida em 1996); a pesquisa trata dos papeis de género

dentro da familia operdria.

Relagdes intra-classe: solidariedade e conflito na formag3o da classe opera-
ria no Rio Grande do Sul (dissertag3o escrita por Ailana Cristina de Amorim,
orientada por Silvia Regina Ferraz Petersen e defendida em 2006). A pes-
quisa tem subcapitulos dedicados ao trabalho feminino e a figura da mulher

operéria no periodo.

'8 Disponivel em: < https://www.lume.ufrgs.br/handle/10183/58/recent-submissions>. Acesso em 29

set. 2021.
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4. 0 corpo em evidéncia nas lutas dos operarios gauchos (1890-1917) (tese es-
crita por Evangelia Aravanis, orientada por Silvia Regina Ferraz Petersen e
defendida em 2005). A pesquisa apresenta diversos aspectos sobre a explo-

racdo das mulheres nas fabricas.

5. Identidade e trabalho: andlise da construc¢io identitiria dos operarios
porto-alegrenses (1896-1920) (tese escrita por Isabel Aparecida Bilh3o, ori-
entada por Silvia Regina Ferraz Petersen e defendida em 2005). A tese
investiga diversos aspectos da construcdo identitdria dos operariados, in-

cluindo questdes relativas ao género e a divisdo sexual do trabalho.

6. Vida independente, ainda que modesta: dependentes, trabalhadores rurais
e pequenos produtores na fronteira meridional do Brasil (C. 1884 - C. 1920)
(tese escrita por Guinter Tlaija Leipnitz, orientada por Helen Osério e de-
fendida em 2016). A tese apresenta caracteristicas importantes das

trabalhadoras mulheres em Uruguaiana.

7.  Formar trabalhadores, transformar a sociedade: o ensino industrial em trés
tempos (Caxias do Sul, 1901-1964) (tese escrita por Ramon Victor Tisott, ori-
entada por Schmidt, Benito Bisso, defendida em 2017). A tese descreve a
vivéncia das trabalhadoras da industria téxtil durante o periodo em locais

de colonizagio italiana.

Tabela 9 — Dados da Universidade Federal do Rio Grande do Sul

UNIVERSIDADE FEDERAL DO RIO GRANDE DO SUL (UFRGS)
Dados do Mestrado Académico Dados do Doutorado Académico
Numero Total de
Trabalhos 358 193
Datas de Defesa
Disponiveis 1995-2021 1999-2021
Data de Criacao
do Curso 1986 1995
Total de
Trabalhos 551

Fonte: elaborado pela autora com base nas informacdes extraidas do
Repositdrio Institucional do PPGH da UFRGS.
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Diante de todo o levantamento realizado nos PPGH’s mencionados
foi possivel chegar ao seguinte resultado: existem apenas duas pesquisa
cujo tema central sdo as Mulheres Operérias Gaichas em um periodo
temporal parcialmente abrangido pela Primeira Reptblica, conforme a

Tabela 10:

Tabela 10 - Pesquisas sobre Mulheres Operarias na Primeira Republica

As Marias que tecem Caroline Clarice Adissertagao
os amanhas: fiando a Duarte Gontarski trata da divisdo
existéncia e tramando Matoso Speranza sexual do traba-
a resisténcia na fabrica lho na fabrica
Rheingantz (Rio Rheingantz e
Grande, 1920-1968) utiliza arquivos
da empresa

bem como de-
poimentos das

empregadas.

O teatro operario em FURG Sabrina Daniel 2015 A dissertacao

Rio Grande como ex- Meirelles Porciuncula parte do ro-
periéncia de Macedo Prado mance “Amor e

educacédo nao - for- Ouro”, escrito

mal: relagcdes de em 1906 por
género na Republica Agostina Guiz-
Velha na obra “Amor e zardi (operdria e
Ouro” militante liber-

taria) para

analisar ques-
tées de género
no movimento
operario de Rio
Grande nos pri-
meiros anos do
séc. XX..

Fonte: elaborado pela autora com base nas informagées extraidas dos

Repositorios Institucionais pesquisados.

As demais pesquisas mapeadas tratam dos Movimentos Operarios

em geral, durante a Primeira Reptblica, e em suas pédginas trazem
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informacdes relevantes sobre a questdo das Operarias Gatchas, con-

forme Tabela 11:

Tabela 11 - Pesquisas sobre Movimento Operério na Primeira Republica com mencao as
Operarias Gauchas

trabalho: a partilha
da experiéncia vi-
sual e a construcdo
da identidade ope-
raria através da
producao imagética
vinculada a im-
prensa operéria e
sindical no Brasil
(1910-1935)

Movimento opera- PUC/RS Anderson Nuncia A dissertagao apresenta
rio em Alegrete: a Romério Maria algumas informacoes
presenca de imi- Pereira Santoro de sobre as mulheres ope-

grantes e Corréa Constantino rarias do periodo, como
estrangeiros (1897 por exemplo suas prin-
1929) cipais ocupacoes.

Proletérios de todo PUC/RS Aline Janete 2010 A dissertacao aborda o
o mundo, higieni- Kassick Silveira novo papel estabele-

zai-vos!: o discurso Cadaviz Abréo cido as mulheres (a

higienista impresso mulher mae e cuida-

nos jornais dos tra- dora) junto ao novo
balhadores (Porto modelo de familia

Alegre: 1900-1919) emergente e 0s perigos

enfrentados pelas mu-
Iheres que precisavam
trabalhar fora do lar.

Imagens do labor: PUC/RS Anthony Claudia 2013 A dissertagao aponta

memoria e esqueci- Beux Musa Fay para a presenca femi-

mento nas Tessari nina nas fotos utilizadas
fotografias do tra- como fonte de andlise,
balho da antiga demonstrando em
metalurgica quais atividades laborais
Abramo Eberle elas eram maioria.
(1896-1940)

Identidades figura- PUC/RS Maité Maria Lucia 2016 A tese apresenta uma

das na cultura do Peixoto Bastos Kern analise imagética das

imagens que circula-
vam em jornais
operdrios, tratando in-
clusive das imagens
femininas.
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Ser mulher: cotidia- UNISINOS Priscilla Paulo 2018 A dissertacdo trata das

nos, representagdes Almaleh Roberto trabalhadoras sexuais

e interseccionalida- Staudt no periodo (prostitutas).
des da mulher Moreira

popular (Porto Ale-
gre 1889 - 1900)

Pequenos trabalha- | UNISINOS Ramon Ana Silvia 2008 A dissertacdo trata da
dores: infancia e Victor Volpi Scott familia operéria e por
industrializagdo em Tissot isso aborda questoes
Caxias do Sul (fim relativas aos papeis de
do Séc. XIX e inicio género e a divisao se-
do Séc. XX) xual do trabalho.
Afamilia operdria:o | UNISINOS Samanta Ana Silvia 2009 A dissertacdo trata da
processo de indus- Trivilin Volpi Scott familia operéria e por
trializacdo e a isso aborda questoes
insercdo da familia relativas aos papeis de
no espago industrial género e a diviséo se-
da vinicola Ar- xual do trabalho.

mando Peterlongo
(1915-1966)

“Um crime inomina- UFSM Deise de Mariana 2019 A dissertagao tem como
vel” mulheres Siqueira Flores da foco o crime de infanti-
infanticidas, traba- Potter Cunha cidio entre as mulheres

Iho e etnia no sul Thompson populares. Embora o
do Brasil (1909- Flores trabalho ndo seja o ob-
1928) jeto principal, a inser¢éo

dessas mulheres no
mundo do trabalho du-
rante a delimitagéo
temporal eleita é algo
que permeia todo o tra-

balho.
Culturas de classe UFSM Eduardo da Glaucia 2016 Na dissertacao é possi-
em Porto Alegre Silva Soares Vieira vel encontrar mengoes
(1905-1911): 0s Ramos aos periédicos anarquis-
Mundos do Traba- Konrad tas que se
Iho na Imprensa manifestavam em prol
Anarquista e Socia- dos direitos trabalhistas
lista das mulheres trabalha-
doras.
Da organizacao a UFRGS Artur Silvia 2003 A dissertacéo trata
frente Unica: a re- Duarte Regina também do Comité
percusséo da agdo Peixoto Ferraz das Mulheres Trabalha-
politica do Partido Petersen doras, um tema
Comunista do Brasil transversal na pes-
no Movimento quisa;
Operério Gatcho
(1927-1930)
Uma reflexdo sobre UFRGS Benito Silvia 1996 A dissertacéo trata dos
0 género biogra- Bisso Regina papeis de género den-
fico: a trajetdria do Schmidt tro da familia operéria.
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militante socialista Ferraz
Antonio Guedes Petersen
Coutinho na pers-
pectiva de sua vida
cotidiana (1868-
1945)
Relacdes intra- UFRGS Ailana Silvia 2006 A pesquisa tem subca-
classe: solidarie- Cristina de Regina pitulos dedicados ao
dade e conflito na Amorim Ferraz trabalho feminino e a
formagdo da classe Petersen figura da mulher ope-
operaria no Rio raria no periodo.
Grande do Sul
O corpo em evidén- UFRGS Evangelia Silvia 2005 A pesquisa apresenta
cia nas lutas dos Aravanis Regina diversos aspectos so-
operarios gatichos Ferraz bre a exploracéo das
(1890-1917) Petersen mulheres nas fabricas.
Identidade e traba- UFRGS Isabel Silvia 2005 A tese investiga diver-
lho: andlise da Aparecida Regina s0s aspectos da
construgao identita- Bilhao Ferraz construgao identitaria
ria dos operarios Petersen dos operariados, inclu-
porto-alegrenses indo questdes relativas
(1896-1920) ao género e a divisao
sexual do trabalho.
Vida independente, UFRGS Guinter Helen 2016 A tese apresenta carac-
ainda que modesta: Tlaija Osério teristicas importantes
dependentes, tra- Leipnitz das trabalhadoras mu-
balhadores rurais e Iheres em Uruguaiana.
pequenos produto-
res na fronteira
meridional do Brasil
(C.1884-C. 1920)
Formar trabalhado- UFRGS Ramon Benito Bisso 2017 A tese descreve a vi-
res, transformar a Victor Schmidt véncia das
sociedade: o ensino Tisott trabalhadoras da in-
industrial em trés dustria téxtil durante o
tempos (Caxias do periodo em locais de
Sul, 1901-1964) colonizagao italiana.

Fonte: Fonte: elaborado pela autora com base nas informagdes extraidas dos
Repositorios Institucionais pesquisados.

Desta forma, foi possivel concluir que, embora existam pesquisas
que tratem das Mulheres Operérias Gatichas durante a Primeira Repu-
blica no Rio Grande do Sul, este ainda permanece majoritariamente
como um tema secunddério, auxiliar de temas mais abrangentes como o

Movimento Operario no Rio Grande do Sul durante o mesmo periodo.
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CONSIDERAGOES FINAIS

A proposta original da presente pesquisa consistia em mapear os
trabalhos produzidos pelas historiadoras e historiadores do Rio Grande
do Sul, dentro de seus Programas de Pds-Graduagio, que tivessem como
tema principal a atuagdo das mulheres operarias gatichas na Primeira
Republica (1889-1930).

Inicialmente, demonstramos que a atuagdo dessas mulheres nio
foi algo isolado ou sem relevancia. Muito pelo contrario: pesquisas como
as elaboradas por Glaucia Fraccaro, Isabel Bilhio e Silvia Petersen, den-
tre outras, nos mostram uma atuac¢io massiva e relevante das mulheres
operarias do periodo em busca de melhores condig¢ées de trabalho.

Todavia, trabalhos que tratem especificamente do tema ainda sio
pouco encontrados nos PPGH’s do Rio Grande do Sul. Dentre todas as
teses e disserta¢des analisados nos oito programas em atividade, apenas
duas dissertagdes tem como foco especifico a questio das Mulheres
Operarias na Primeira Republica (ver Tabela 10).

O que se percebeu ao longo do levantamento de dados, é que pes-
quisas com focos distintos acabavam por tratar da questdo das Mulheres
Operérias de forma transversal, trazendo importantes contribuicdes
sobre o assunto, ainda que este n3o seja o centro da proposta apresen-

tada.

REFERENCIAS

ALMALEH, Priscilla Almaleh. Ser Mulher: Cotidianos, Representagdes e
Interseccionalidades da Mulher Popular (Porto Alegre 1889 - 1900). Dissertagio
(Mestrado em Histéria) - Universidade do Vale do Rio dos Sinos, Sao Leopoldo, 2018.



Amanda Muniz Oliveira ® 147

ARAVANIS, Evangelia. A industrializa¢do no Rio Grande do Sul nas primeiras décadas
da Reptblica: a organizagdo da produgio e as condi¢des de trabalho (1889-1920).
Revista Mundos do Trabalho, v. 2, n. 3, p. 148-180, 2010.

BILHAO, Isabel Aparecida. Familia e movimento operario: a anarquia dentro de casa.
Estudos Ibero-Americanos, v. 22, n. 2, p. 195-210, 1996.

BILHAO, Isabel Aparecida. Identidade e trabalho: analise da construcio identitaria dos
operarios porto-alegrenses (1896-1920). Tese (Doutorado em Histdria) - Instituto de
Filosofia e Ciéncias Humanas, Universidade Federal do Rio Grande do Sul. Porto
Alegre, p. 280. 2005

BILHAO, Isabel Aparecida. Mulheres trabalhadoras: inser¢io no movimento operario,
interfaces identitdrias e lutas por direitos. 2021. (th19min36seg). Disponivel em: <
https://www.youtube.com/watch?v=tETV10sxpyl&list=PL-3HudRe2UVAMW9H1GV
1D2M2Q8m2531VI >. Acesso em: 27 set. 2021.

FRACCARO, Glaucia. Os direitos das mulheres: feminismo e trabalho no Brasil (1917-1937).
Editora FGV, 2018.

FRACCARO, Glaucia Cristina Candian. Os direitos das mulheres: organizagado social e
legislagdo trabalhista no entreguerras brasileiro (1917-1937). 198f. Tese (Doutorado
em Histéria). Universidade Estadual de Campinas, Campinas-SP, 2016. Orientador:

Prof. Dr. Fernando Teixeira da Silva.

MACEDO, Sabrina Meirelles. O teatro operdrio em Rio Grande como experiéncia de Educagdo
Ndo-formal: relagdes de género na Reptiblica Velha na obra “Amor e Ouro”.
Dissertacdo de Mestrado, 2015. 148pgs. Universidade Federal do Rio Grande-FURG;
Rio Grande-RS, 2015

MATOSO, Caroline Duarte. As Marias que tecem os amanhds: fiando a existéncia e
tramando a resisténcia na fibrica Rheingantz (Rio Grande, 1920-1968). 2019.
Dissertacdo de Mestrado. Universidade Federal de Pelotas.

MENDES, Samanta Colhado. Mulheres anarquistas na cidade de Sdo Paulo (1889-1930).
Dissertac¢do de Mestrado, UNESP, S3o Paulo, 2010.

PENA, Maria Valéria Junho. Mulheres e Trabalhadoras: Presen¢a Feminina na
Constitui¢do do Sistema Fabril. Rio de Janeiro: Paz e Terra, 1981



148 e Histéria, Direito e Trabalho: tépicos e aproximacées metodoldgicas

PETERSEN, Silvia Regina Ferraz. A mulher na imprensa operéria gaicha do século XIX”.
Revista de Histéria, Porto Alegre, n.1, 1986/87, 1987.

POTTER, Deise de Siqueira. “Um crime inomindvel”: mulheres infanticidas, trabalho e
etnia no sul do Brasil (1909-1928). Disserta¢io de Mestrado, UFSM, Santa Maria,
2019.



DA RESISTENCIA AO AJUSTE: UMA ANALISE DE
CASO SOBRE O SISTEMA DE VIGILANCIA E
CONTROLE SOCIAL SOBRE O TRABALHADOR NA
DECADA DE 1930

Rafael Lamera Giesta Cabral 2

INTRODUCAO

No final de 2014, o governo brasileiro anunciou uma série de me-
didas que atingiriam diretamente os interesses de indmeros
contribuintes que buscassem beneficios previdencidrios: pensio por
morte, auxilio-doencga, abono salarial, seguro-desemprego e seguro-de-
feso foram as primeiras altera¢bes que comporiam o chamado “pacote
de ajuste fiscal”. Poucos anos depois, a Reforma Trabalhista ganhou es-
paco na agenda politica e em 2017, promoveu mudancas profundas no
sistema protetivo trabalhista, desvirtuando o sistema da Consolidagdo
das Leis do Trabalho sob a falsa promessa de uma “moderniza¢io” nas
relagdes de trabalho.

Ainda sob um espirito reformista, com praticas politicas que mais
se assemelhavam a uma politica de ressentimento de determinada elite

no poder contra o avang¢o nos direitos dos trabalhadores, fomentou-se

! Essa pesquisa foi publicada originalmente na Revista Direito e Praxis (Vol. 8, n. 4, 2017). Essa é uma
versao revisada e constitui-se como um fragmento da tese de doutorado em Direito do autor (CABRAL,
2016).

2 Professor de Histéria do Direito e do Programa de Pés-Graduagdo em Direito (PPGD) da Universidade
Federal Rural do Semi-Arido — UFERSA. Doutor em Direito, Estado e Constituicio pela Universidade de
Brasilia — UnB (2016). Mestre em Ciéncia Politica pela Universidade Federal de Sao Carlos — UFSCar (2010).
Bacharel em Direito pela Universidade Estadual de Mato Grosso do Sul — UEMS (2007). E Sécio-Titular do
Instituto Brasileiro de Histéria do Direito e Editor-Chefe da Revista Juridica da UFERSA.
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uma reforma constitucional (Emenda Constitucional n. 95), que impds
limites ao teto de gasto com potencial para afetar obrigacées constitu-
cionais, como direito a saide e educagio, e aprovaram uma reforma na
Previdéncia Social, ndo sé polémica pela auséncia de didlogo com a po-
pulacdo, mas também pelas constantes manipulagdes de informacdes
sobre o real efeito dessa reforma.

Com a pandemia Covid-19, o sistema protetivo trabalhista foi es-
canteado, flexibilizado e repactuado contra os interesses dos
trabalhadores.

Desde entio, longas anélises foram produzidas, ora questionando
as acdes, ora defendo-as. Muitos brasileiros se reorganizaram, ajusta-
ram e buscaram alternativas frente as novas mudancas. Medidas como
essa retratam um presente que pode ser compreendido tanto pela pers-
pectiva do futuro quanto pela do passado. O retorno ao passado pode ser
bem sugestivo para as questdes do presente.

A legislacdo trabalhista e previdencidria impacta diretamente so-
bre a vida de trabalhadores e empregadores. O problema enfrentado a
partir de 2014, guardada suas devidas proporgdes, é muito semelhante
a outras experiéncias ji retratadas pelo Brasil, como exemplo, as que
abalizaram a transi¢io da Primeira Republica para o periodo chamado
Era Vargas.

Esse periodo marcou mudangas profundas no mundo do trabalho.
A alteragio de um modelo agrario-exportador para um industrial, por
exemplo, trouxe a tona inovacdes técnicas e modernizagio que se pro-
jetaram por longo tempo. Essas transformagdes geraram consequéncias
importantes para a repactuacio de estratégias e interesses que se for-
malizaram desde os movimentos reformistas conduzidos por Getilio

Vargas até a Constitui¢io de 1934.
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As rupturas préprias desse periodo, associa-se uma série de modi-
ficagdes ocorridas nas relagdes desenvolvidas pela politica e pelo
direito. No entanto, ainda sdo comuns afirmacdes genéricas sobre os
eventos politicos que se sucederam desde a Revolugdo de 1930, incapa-
zes de compreender as iniciativas auténomas que se formaram
progressivamente por racionalidades préprias e ndo necessariamente
ancoradas nos interesses do governo provisdrio. Iniciativas estas que
influenciaram a forma como as legislag¢des sociais foram recepcionadas
por empregadores e empregados, colocando em evidéncia as alternati-
vas, as resisténcias e os avan¢os que a condicio de cidadania
reinaugurava com a Constitui¢io de 1934.°

A regulacido do trabalho, logo apés a cria¢do do Ministério do Tra-
balho, Indidstria e Comércio (MTIC), em 1930, pode ser aqui mencionada,
principalmente, ao se verificar que os conflitos relacionados a ideia de
novos direitos misturavam-se em uma realidade concreta que n3o per-
mitia a constru¢io de um modelo claro ou inequivoco. De tal modo que
as organizagdes dos trabalhadores, sobretudo apds a reforma sindical
de 1931, ainda podiam ser associadas a modelos antagénicos: i) corpora-
tivista e ndo combativo, ou seja, submisso aos patrdes e aliados do MTIC;
e ii) independente ou de oposic¢io, vinculado aos movimentos comunis-
tas, anarquistas ou socialistas.

Fato é que, durante muito tempo, esses modelos tiveram um peso
significativo no debate historiografico. Este trabalho analisa, a partir de
um caso concreto ocorrido em 1934, como a tensdo decorrente dos novos

direitos do trabalho teve impacto nas estruturas da companhia

* Para maiores detalhes, ver Franga; Cabral, 2016.

#Para maiores detalhes, ver: Cabral, 2021.
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empregadora e, concomitantemente, registra a reagdo e atuacio dos
trabalhadores diante das novas regras constitucionais, sob a perspec-
tiva da histéria do direito.

De certo modo, esse objetivo ganhou corpo no processo de desen-
volvimento da pesquisa, a partir do realce que as contradi¢des e os
conflitos observados naquela situacdo apresentaram. Na composicio
entre capital e trabalho, verificou-se o desdobramento do conflito tra-
balhista em outros niveis de equilibrio, permitindo a assung¢io de novos
“lugares de direito” e, com isso, de situagdes imprevisiveis.

A escolha por um local e processo comum oportunizou o levanta-
mento de uma histéria complexa. Arroio dos Ratos era um distrito de
S3o Jerénimo, berco da exploragio de carvio na regido do baixo Jacui,
no Rio Grande do Sul. Era uma vila pequena, e os trabalhadores minei-
ros, reclamantes na ac3o, eram pessoas simples, dedicadas ao trabalho
insalubre no subsolo das minas, muitas vezes, em profundidade supe-
rior a 60 metros.

De longe, Arroio dos Ratos era uma comunidade comum: uma
igreja, uma praca, um cinema. Diferentemente de como era descrita nos
livros e fontes documentais, ao se aproximar daquela realidade, uma
nova cidade emergia de seu subterrdneo. Nos pogos de exploragio de
carvio, as galerias e subgalerias se entrecruzavam transportando mi-
lhares de trabalhadores mineiros, com desejos, aspira¢des e interesses,
em busca de melhores condic¢des de vida.

A exploracio de carvdo nas minas era ardua, regada por um sis-
tema punitivo, construido em meio a um modelo difuso em que ptblico
e privado se conectavam a partir do interesse do empregador. Naquela
situacdo, em que as ambiguidades das regras postas, auséncia de infor-

macio e necessidade de tomar decisGes em tempo de incertezas eram
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constantes, as histérias de vida dos mineiros importam, principal-
mente, por permitirem a op¢io de novas categorias interpretativas para
uma melhor compreensio dessa realidade.

Selecionado em um fundo de arquivo do Conselho Nacional do Tra-
balho (CNT)®, o objeto de andlise consiste da reclamagio trabalhista n°
9.582/1934, promovida por Domingos Mantilha e outros seis trabalha-
dores, representados pelo Sindicato dos Mineiros de Arroio dos Ratos
(SMAR), contra a Companhia Estrada de Ferro e Minas de S3o Jerdnimo
(CEFMS]J), em agosto de 1934. O caso relata uma situagio nio incomum
nas minas de carvio do pais: o conflito entre empregados e patrdes para
o cumprimento da legislagio social produzida nos dltimos anos da Pri-
meira Republica e inicio da década de 1930. A principal legislacdo para
ferrovidrios e mineiros® foi demarcada pela introdugio da Lei E16i Cha-
ves, de 1923 (e suas alteragdes, em 1926, 1931 e 1932). Ao estabelecer a
obrigatoriedade de Caixas de Aposentadoria e Pensdes (CAPs), a legisla-
¢do incluiu também a garantia de estabilidade decenal aos empregados
que comprovassem tempo de servico minimo de dez anos dedicados a
uma mesma empresa. A estabilidade, desse modo, oferecia garantia de
manutencdo do vinculo empregaticio do trabalhador, tornando a possi-
bilidade de demissio mais restrita aos casos de falta grave, apurados em
inquérito administrativo.

A reclamagdo trabalhista relatava a demissdo sem justa causa de
trabalhadores estdveis e nio estdveis, com pedido de reintegragio aos

seus oficios. A aposta era por uma intermediac¢io politica no Ministério

° Para maiores detalhes, ver Cabral; Pereira; Chaves, 2019.

5 Aos mineiros, a estabilidade decenal seria estendida apenas em 1932. No entanto, desde 1926, a
condicao de ferrovidrios envolvia um conceito amplo, abrangendo todos os empregados que exerciam
suas funcoes ligados diretamente ou ndo as estradas de ferro.
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do Trabalho em Porto Alegre, em busca de uma composi¢io célere para
o conflito. No fundamento juridico, a referéncia era a violago ao de-
creto que exigia a instauragio de inquérito administrativo (inexistente
no caso) para apurar falta grave de empregados estaveis. A primeira ma-
nifestacdo da CEFMS]J informava que a substitui¢do dos trabalhadores
ocorrera por abandono de emprego, configurada com a expulsdo dos
mineiros pela policia local, apds dentincia de estarem tramando uma
greve geral nas minas em marco de 1934 — sendo considerados, entio,
indesejaveis.

Os fatos que legitimaram as demissdes dos empregados tém ori-
gem em um possivel movimento de greve. Desde o inicio da Assembleia
Nacional Constituinte, em novembro de 1933, o direito a greve estava
em disputa na arena politica. O conceito “greve dos trabalhadores” foi
utilizado sob muitas perspectivas.

A forma como o processo se desenvolveu, atrelado ainda a confi-
guracdo das defesas apresentadas, refletia, na verdade, o uso de uma
racionalidade seletiva e limitada, cuidadosamente construida para nio
expor as realidades mais ameacadoras do mundo do trabalho em con-
flito com a lei, mas de grande referéncia para a histéria do direito
constitucional brasileiro. Os acontecimentos locais (em que foram pre-
senciados os conflitos entre policia, mineiros e companhia) — por mais
que representassem uma pratica, possivelmente, reiterada da compa-
nhia empregadora - estavam interligados a fatos econdmicos e politicos

que fugiram do controle da companhia.” Nesse contexto, surgem

7 A reclamagao trabalhista, possivelmente, era uma das primeiras que ndo foram resolvidas por
intermédio do inspetor do MTIC, em Porto Alegre e, ao ultrapassar esse filtro, chegou ao CNT em um
momento de grandes redefinicdes na politica e no direito com o retorno da nova ordem constitucional.
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problemas interessantes para a reflexdo acerca da histéria do direito em
momentos de aplicacdo do direito.

O que emergia desses conflitos nio era apenas uma resisténcia ou
crise no sistema punitivo local, mas a presenca de alternativas, de pos-
sibilidades histéricas que, ao serem ritualizadas mediante o processo,
permitiam o registro dos limites e avancos de uma comunidade de tra-
balhadores que passava a ser mediada pelo direito de maneira inédita.

O processo em andlise teve curso ha 81 anos. O passado jd ndo pode
ser acessado diretamente. O uso da metodologia da micro-histéria foi
importante para o desenvolvimento da pesquisa. Ao reduzir o nivel na
escala de observacgio, com o tratamento intensivo das fontes, dentro da
perspectiva do paradigma indiciario,® possibilitou trazer a tona elemen-
tos constantes e regras individuais que demonstraram uma
circularidade temdtica que colocava em evidéncia as tensdes entre exer-
cicio, reconhecimento e protec¢io de direitos no mundo do trabalho. O
destaque desta pesquisa serd o contexto da Companhia Estrada de Ferro
e Minas de S3o Jer6nimo e como seu sistema de vigildncia e controle
sobre a mio de obra resistia aos novos direitos sociais em vigor.

A margem do caso Domingos Mantilha e outros, o conjunto de ves-
tigios, fragmentos de verdade, representacdes do real, provas
documentais e testemunhos levantados pela pesquisa produziu um im-
pacto significativo sobre algumas premissas em que se assentava a
investigacdo. A reconstituicdo do vivido, a comecar pela redugio na es-
cala de observacdo proporcionada pelo universo restrito do processo,
permitiu tragar um programa de pesquisa que viabilizou a revogacao de

algumas certezas. E, a partir das estratégias sindicais, de trabalhadores,

8Ver: (GINZBURG, 2007),
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empregadores e dos tribunais (ou 6rgios administrativos, como o CNT),
foi possivel demonstrar o longo processo de elaboragio e redefinicio de
espacos institucionais que direito e politica reproduziram em um de-
terminado momento constitucional. Desse modo, o processo em
apreciagdo inseriu-se em um universo de novas experiéncias, em que as
inovagdes da politica social, a redefini¢do de espagos juridicos e a reori-
entacdo do sistema produtivo e econémico assentavam-se em bases
diversas e inéditas na configuracdo nacional promovida desde a Revo-

lugio de 1930.°

1 0S MINEIROS E A RECLAMAGAO TRABALHISTA NO CONSELHO NACIONAL
DO TRABALHO

Nos primeiros dias do més de setembro de 1934, chegava ao Conse-
lho Nacional do Trabalho (CNT) uma reclamagio trabalhista da 11*
Inspetoria do CNT em Porto Alegre/RS. Tratava-se do processo dos mi-
neiros Domingos Mantilha, Liberalino Machado de Lima (ou Janudrio
Machado de Lima), Raphael Mezza, Anténio Nunes das Pedras, Adal-
berto Azambuja dos Santos, Joio Keenan e Thomaz Gongalves da Silva*
contra a Companhia Estrada de Ferro e Minas de S3o Jerdnimo
(CEFMS]).

O caso se originou em uma das instalagdes da CEFMS], no distrito
de Arroio dos Ratos, municipio de Sdo Jer6nimo/RS. A primeira mani-
festagdo oficial da empresa ocorreu em 22 de agosto de 1934. Produzida
em lauda tnica, esclarecia que os empregados Liberalino Machado de

Lima, Raphael Mezza, Antonio Nunes das Pedras e Adalberto Azambuja

?Sobre a revolucao de 1930, ver Fausto (1987), Silva (1966), Gomes (1990) e Ferreira e S& Pinto (2003).

' As primeiras peticdes no processo indicavam apenas o nome de Thomaz Gongalves. A partir de 1935,
a referéncia a Thomaz Gongalves da Silva tornou-se comum.
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dos Santos foram expulsos das minas de carvio pelas autoridades poli-
ciais em marc¢o de 1934, “como indesejaveis, motivo por que nossa
Companhia os considerou demitidos por abandono de emprego”." O
empregado Domingos Mantilha foi transferido para lugar diverso de
sua ocupacio, por conveniéncia do servigo e “com igual ordenado, dei-
xou de se apresentar no servigo que lhe fora destinado”. Os empregados
Jodo Keenan e Thomaz Gongalves da Silva teriam deixado de compare-
cer ao servigo “por sua livre vontade”, o primeiro, em 1929 e o segundo,
em dezembro de 1933, sem darem nenhuma satisfacgio.

Na sequéncia, seguia o processo na integra, com petigio inicial”® e
provas documentais dos empregados reclamantes, todos representados
pelo advogado do Sindicato dos Mineiros de Arroio dos Ratos (SMAR)."”
Dos sete reclamantes, apenas Antonio e Adalberto, segundo dados da
peticdo, possuiam pouco mais de sete anos de vinculo empregaticio. Os
demais eram empregados estaveis, com tempo superior a dez anos de
vinculo empregaticio na categoria de mineiros.

Na peticdo inicial, os empregados narravam que as demissdes fo-
ram injustas, visto ndo terem cometido faltas graves que justificassem
a reacdo da empresa e em funcio da violagdo dos procedimentos legais
para demissio, " presentes no art. 53, do Decreto n° 20.465, de 1° de ou-
tubro de 1931, que exigia a instauragio de inquérito administrativo para

apurar a existéncia de falta grave de empregados com mais de dez anos

""FI. 03 do processo n° 9.582/1934.
"2 Fls. 05 e ss. do processo n° 9.582/1934.

'3 O sindicato dos Mineiros de Arroio dos Ratos foi criado em 1° de janeiro de 1933 e reconhecido pelo
MTIC em junho do mesmo ano.

'O Decreto n° 22.096, de 16 de novembro de 1932, estendeu aos servigos de mineracao o regime das
Caixas de Aposentadoria e Pensdo e outros dispositivos de protecdo social e previdencidria aos
trabalhadores (Decreto n° 20.465, de 1° de outubro de 1931, alterado em 24 de fevereiro de 1932).
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prestados a uma mesma empresa. Embora reconhecessem que Ant6nio
e Adalberto poderiam ser demitidos sem ofensa a dispositivos de leis
por ndo serem estaveis, “a injustica de tal ato nio deixa de ser chocante,
para qualquer pessoa, que se preze de ter um pouco de sentimento de
justica para com o seu semelhante”. Buscando a reintegragio dos traba-
lhadores, o sindicato requereu a interven¢do do Ministério do Trabalho.

Com a auséncia de inquérito administrativo, os trabalhadores pro-
moveram uma ag¢do de justificagdo judicial,” em 18 de junho de 1934, no
juizo distrital de Sdo Jer6nimo/RS. O procedimento objetivava colher
depoimento de testemunhas, a fim de esclarecer os seguintes quesitos:
i) comprovar a estabilidade superior a dez anos dos empregados Domin-
gos, Liberalino (ou Janudrio), Raphael, Jodo e Thomaz na CEFMS]J; ii)
comprovar tempo de servigo superior a sete anos dos empregados An-
tonio e Adalberto; iii) demonstrar que a demissio ocorreu sem
justificativa; iv) que nio cometeram nenhum ato de improbidade; v) que
nio eram ébrios habituais; vi) reconhecer auséncia de desidia no desem-
penho de suas fungdes; vii) atestar auséncia de segredo profissional que
vinculasse suas atividades na empresa; viii) firmar auséncia de ato de
indisciplina ou insubordinag3o; ix) auséncia de abandono de emprego
sem causa justificada ou autorizada mediante licenca médica; e x) au-
séncia de ato lesivo a honra ou violéncia fisica. Em sua maioria, os
quesitos apresentados correspondiam as situa¢des em que a falta grave
poderia ser reconhecida nos termos do artigo 54, do Decreto n°

20.465/1931.

"> No processo n° 9.582/1934, a justificacao judicial pode ser encontrada entre as fls. 06-23.
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Designado o conselheiro Manoel Tiburcio da Silva*® como relator

a

do processo pelo presidente do CNT," a reclamagio foi apreciada na 6
sessdo da 2* Camara do CNT, em 16 de novembro de 1934. Estavam pre-
sentes os conselheiros Francisco Barbosa Rezende' (presidente do
conselho), Irineu Malagueta®, Gualter José Ferreira® e o relator. Inici-
ada a sessdo, o relator informou aos demais membros que o processo
em apreco deveria ser um inquérito administrativo. Acrescentou, em

seu relato, que eram:

[...] empregados que foram dispensados pela empresa e recorreram entio
ao juiz distrital, apresentando testemunhas que atestaram terem alguns
mais de 10 anos de servigo. A empresa nio se fez representar. Também nio
teria, tanto é verdade que procurava o Inspetor Regional deste Conselho. O
inspetor notificou a empresa sobre o inquérito e a empresa mandou sim-
plesmente um memorando que vou ler, para mostrar o menosprezo da
empresa: (lido).>* A empresa nem sequer quis provar o que alegou. Podia
juntar certidio da autoridade estadual. Ainda diz mais: (lido). Temos aqui 4
com mais de 10 anos de servigo, sendo um com 40 anos. Agora eu pergunto
se a empresa andou certa ndo fazendo inquérito administrativo, como era
de obrigacdo? Se os empregados foram demitidos como mau elemento, nada
mais fcil que provar no inquérito administrativo. Entretanto, a empresa

nio cogitou, nio a interessava, 0 que para mim importa como ma-fé. Aqui

'® Foi conselheiro do CNT, representante dos empregados. Tomou posse em 21 de setembro de 1934 e
exonerou-se em 22 de dezembro de 1938 (Fonte: registro Fundo CNT-TST, Brasilia/DF).

"7Fl. 37 do processo n© 9.582/1934.

'8 Barbosa Rezende presidiu o CNT na maior parte do processo trabalhista que subsidia esta pesquisa.
Para mais detalhes, ver Brasil (1975, p. 63-64).

' Tomou posse no CNT em 21 de setembro de 1934, atuando como técnico. Exonerou-se em 16 de
agosto de 1939 (Fonte: registro Fundo CNT-TST, Brasilia/DF).

2 Tomou posse no CNT em 21 de setembro de 1934, exonerando-se em 22 de dezembro de 1938. Nos
livros de assentos, ndo ha registro acerca de quais forgas sociais representava (Fonte: registro Fundo
CNT-TST, Brasilia/DF).

21O memorando em referéncia é o oficio de fl. 3, encaminhado pela empresa ao inspetor do CNT,
oferecendo informacgdes sobre as demissdes dos reclamantes, reproduzido anteriormente.
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estdo os depoimentos das testemunhas que declaram como companheiro ha
mais de 10 anos, ndo haver falta nenhuma, nem ainda terem ouvido sequer

falar mal dos companheiros. A procuradoria d4 o seguinte parecer: (lido).*

Apés a apresentacdo do parecer da procuradoria, que pugnava pela
conversio do julgamento em diligéncia, iniciaram-se as discussdes en-
tre os membros do conselho. O voto do relator, em discordincia com a
procuradoria, era para que todos os empregados estaveis fossem rein-
tegrados, “tanto mais havendo o erro da empresa por nio ter feito
inquérito administrativo e por ter feito o memorando”, destacava Ma-
noel Tibturcio.

Em entendimento diverso, o conselheiro Gualter Ferreira infor-

mara que:

[...] n3o teria divida em concordar com o relator se nisto tivesse sido citada
a empresa. £ uma situacio muito dificil para nés; pode até afetar nosso
prestigio. Por isso que acho também que é caso de converter o julgamento
em diligéncia, como opina a Procuradoria para que ela mande o inquérito
administrativo, que ela tenha feito. A diligéncia deve ser para que a empresa
mande o inquérito administrativo procedido, e até dé oficio desta gente. Ai

é que vamos conhecer o tempo de servigo de cada um.*

Com a matéria em debate, o conselheiro Irineu Malagueta também
acompanhou a opinido de Gualter Ferreira, tendo o relator destacado
que ja compreendia que seu voto nio seria acompanhado pelos demais
membros, que provavelmente acompanhariam a procuradoria, “mas,

por uma convic¢do proletdria minha, eu acho que a empresa errou, e

2 A sessdo de julgamento encontra-se disponivel para acesso no Fundo CNT, setor Notas Taquigréficas
(1932-1946). A recuperacdo das discussdes encontra-se registrada na 6 sessao da 2° Camara do CNT,
realizada em 16 de novembro de 1934, p. 1-2.

# Sessao de julgamento, p. 2.
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como errou de inicio foi até o fim. De modo que o meu voto tem que ser
assim, julgando procedente a reclamac¢io”.* Diante do resultado, por
dois votos contra um, o conselho converteu o julgamento em diligéncia
para que a empresa enviasse o inquérito administrativo, folha de ante-
cedentes e tempo de servigco dos operarios.

Em 11 de dezembro de 1934, a CEFMS] apresentou uma peti¢io® em
que buscava embargar a decisdo que converteu o julgamento em dili-
géncia. Amparada por opinido juridica do consultor da empresa, o
delegado diretor da companhia apresentou novos argumentos, indi-
cando a impossibilidade de enviar o inquérito administrativo para
apurar falta grave por entender que tal medida somente se aplicaria a
empresas que tivessem demitido empregados estaveis, conforme nova
disposicdo do art. 2° do Decreto n° 22.096, de 16 de novembro de 1932.*°
Para a empresa, o afastamento dos trabalhadores nio ocorreu pela de-
missdo, mas, sim, pela prisdo efetuada pela policia, o que, em seu
entendimento, ndo ensejava a obrigacido de instaurar inquérito admi-

nistrativo. Sobre o assunto, a empresa manifestava que:

De fato, nenhuma demissio foi lavrada ou dada aos reclamantes por esta
empresa, tendo eles em sua maior parte, sido privados de trabalhar pela
policia local, em consequéncia de prisio por ela efetuada, devido a dendncia
recebida de estarem tramando uma greve geral entre os mineiros, dentin-
cia, alids, a que a Dire¢do desta empresa foi completamente estranha.
Afastados, assim, do servigo, por motivo, ndo de demissdo, que nio houve,

mas de prisdo efetuada pela policia, é claro que a nenhum inquérito

* Sessao de julgamento, p. 2.
» Fls. 40 e ss. do processo n° 9.582/1934.

%O decreto estendia aos servicos de mineragao, em geral, as disposicdes do Decreto n° 20.465, de 1 de
outubro de 1931, com as modificagdes constantes do de n° 21.081 de 24 de fevereiro de 1932, prevendo
as CAPs e a estabilidade decenal aos empregados.
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administrativo estava obrigada a empresa a qual, diante do inopinado afas-
tamento, forgado, dos reclamantes, ndo podia deixar de logo dar-lhes
substituto, conforme fez, em legitimo resguardo dos interesses da mesma

que lhe incumbe precipuamente zelar.*”

Em decorréncia desse argumento, caracterizando o “abandono de
emprego forcado”, a companhia pretendeu contornar eventuais prejui-
zos causados aos reclamantes utilizando o disposto no art. 171 da nova
Constitui¢do, em vigor desde 16 de julho de 1934, que previa ser de res-
ponsabilidade do funciondrio publico indenizar, em solidariedade com
o Estado e municipios, situa¢des que, por negligéncia, omissdo ou abuso
no exercicio de seus cargos,?® viessem a causar prejuizos a terceiros. Ao
utilizar esse dispositivo, a companhia pretendia afirmar que, uma vez
comprovada posteriormente a “injustica da prisio”, o responsavel di-
reto pelos prejuizos causados, decorrentes de negligéncia, omissdo ou
abuso no exercicio de suas fungdes deveria ser acionado judicialmente
- nesse caso, a policia e nio a empresa, cuja obriga¢io de readmitir os
empregados e pagar-lhes saldrios nio procederia, visto ndo ter contri-
buido para a privagio a que foram sujeitos. Assim, a empresa utilizava
o argumento da culpa de terceiro como exclusio de eventual responsa-
bilidade para ressarcir os prejuizos causados aos empregados.
Remetendo, novamente, aos dispositivos da Constitui¢io de 1934, a em-
presa afirmava que essa obrigacdo sé seria possivel se houvesse lei que
determinasse tal ressarcimento, pois conforme o art. 113, paragrafo 2°
da Constitui¢io, “ninguém serd obrigado a fazer ou deixar de fazer algo

se nio em virtude de lei”.

?Fl. 40 do processo n° 9.582/1934.

*No original, a empresa grifou o termo.
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Assim, argumentava que, naquele caso, por nio se tratar de demis-
sio dada pela empresa, mas de impedimento dos operarios para
comparecerem ao servigo por motivo de prisdo efetuada pela policia, a
responsabilidade pelo ressarcimento dos prejuizos pesaria contra a au-
toridade policial, inquestionavelmente prevista no art. 1.550 do Cédigo
Civil de 1916, que preceituava que “a indenizacio por ofensa a liberdade
pessoal consistirad no pagamento das perdas e danos que sobrevierem ao
ofendido, e no de uma soma calculada nos termos do paragrafo tinico do
art. 1.547”.

Acompanhando a manifestagio, a empresa apresentou um oficio
da Inspetoria Regional do MTIC, no qual constatava que o inspetor Er-
nani de Oliveira, em atendimento ao SMAR, acompanhou as causas que
teriam determinado a prisdo e demissio dos operarios Raphael Mezza,
Adalberto Azambuja dos Santos, Ricardo Pavio, Jodo Herrera, Liberalino
Machado, Antdnio das Pedras e José Francisco. No oficio, Ernani de Oli-
veira destacava que a Chefatura de Policia do Estado informou-lhe que
esses operarios foram denunciados a policia como comunistas e promo-
tores de um movimento grevista entre o pessoal de mineragdo. Todavia,
ap6s rigorosa sindicincia promovida pelo 3°delegado auxiliar da capi-
tal, concluiu-se que as imputagdes eram destituidas de fundamento. O
oficio indicava, por fim, um pedido do inspetor a direcdo da empresa:
“afigura-se-me, assim, ato de boa justica a readmissdo desses operarios,
tdo rudemente atingidos por infundada e aleivosa imputacdo. Acredito
que diverso nio serd o vosso juizo, o que me autoriza a confiar nessa
reparagio’.

Em 5 de fevereiro de 1935, a procuradoria apresentou novo parecer
sobre o caso Domingos Mantilha e outros. Refutando os argumentos da

empresa, compreendeu que “desde que forgado pela policia, deixava de
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se caracterizar o abandono de emprego pelos reclamantes e ainda apu-
rada a improcedéncia da dentincia, cabia a companhia readmiti-los em
seu servico, uma vez que nao se verificavam as hipéteses do art. 53 dos
decretos n. 20.465 e 21.081”.* Os decretos em referéncia se interconec-
tam com as razdes que permitiriam o reconhecimento da falta grave. A
par desses argumentos, a procuradoria também sugeria a readmissdo
de Domingos Mantilha por duas razdes: i) a empresa, ao confessar ser
empregado estdvel, deveria ter procedido ao inquérito administrativo
para apurar falta grave; e ii) a estabilidade decenal, conforme entendi-
mento do ministro do Trabalho, aplicava-se a comprovacgio de tempo
superior a dez anos na mesma categoria profissional e n3o exclusiva-
mente na mesma empresa (jurisprudéncia firmada no caso de Jo3o
Rolino Xavier e Edison Guerra Dias). Ao reiterar, novamente, o pedido
de envio dos novos certificados de tempo de servico dos demais recla-
mantes, a procuradoria também contestou o entendimento da empresa
sobre responsabilidade indenizatéria, apontando que “seria estranho
que o Poder Publico ficasse tolhido em sua agdo preventiva por indeni-
zagOes dessa natureza”; esclareceu, ainda, que as indenizagdes previstas
no Cédigo Civil brasileiro, especificamente, no art. 1.550, referiam-se a
constrangimento da liberdade causado pelas pessoas naturais e juridi-
cas de natureza civil, ausente no caso em tela.

0 acérdio™® proferido rejeitou a manifestacio da empresa. Deter-

minou a reintegracio de Domingos Mantilha.*® Em agosto do mesmo

»Fl. 46 do processo n° 9.582/1934.

% Os acérdaos eram redigidos por funcionarios auxiliares da secretaria do CNT. A fl. 52, ha informacao
de que este acordao foi redigido por Bergamine de Abreu, em 14 de maio de 1935.

' A empresa cumpriu a determinacdo do CNT, reintegrando Domingos. A fl. 51, verso, hé a indicacdo de
que a empresa reintegrou também Thomaz, porém, sem indenizar qualquer um dos dois pelo tempo
que ficaram impedidos de trabalhar. A noticia de pagamento de indenizacdo a Domingos, referente aos
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ano, a companhia apresentou ao CNT os certificados de tempo de ser-
vigo dos operarios.* Apés trocas de oficios entre o CNT e o sindicato,
somente em 16 de abril de 1936 houve nova manifestacio nos autos,
quando o sindicato reagiu as informacdes da companhia sobre as certi-
ficagdes de tempo de servigos, passando a questiona-las, inclusive, com
a apresentacio de outras declaracdes de tempo de servico emitidas pela
prépria companhia.*

O sindicato também se manifestou sobre documento fornecido
pelo delegado de policia, apontando que o comparecimento dos opera-
rios junto a delegacia nio foi espontineo, pois foram for¢cados diante
das acusacgdes que haviam surgido. Acrescentou, ainda, a prépria infor-
macdo da empresa, segundo a qual os operdrios foram expulsos das
minas em raz3o de uma acusagdo que se verificou infundada.

A acdo da policia, bem como sua vincula¢io aos administradores da
Estrada de Ferro e Minas, passou a ser questionada apenas a partir desse
momento pelo sindicato: hd uma acusag¢io formal de que o delegado José
Maria de Carvalho “era autoridade truculenta, perseguidor sistemético
de operdrios a soldo das companhias de mineragio”.

Acompanhando a peti¢do, havia um oficio* emitido pelo sindicato
e enderegado ao inspetor regional do MTIC, Ernani de Oliveira, no qual
se questionava se: i) a inspetoria tinha conhecimento da demiss3o dos

operdrios Adalberto, Raphael, Liberalino e outros; ii) houve

salarios ndo pagos durante o tempo do afastamento, ocorreu a fl. 105, de 2 de outubro de 1937, apos
exaustivas denuncias de ndo cumprimento total do acérdéo.

*2Fls. 56-63 do processo n° 9.582/1934. As certidoes eram de 13 de julho de 1935.

# O sindicato apresentou uma justificativa judicial em busca da comprovacao de que Liberalino e
Janudrio eram a mesma pessoa, com vinculagédo de tempo de servigo superior a dez anos. No entanto,
a justificacao foi desentranhada do processo, sem cépia nos autos.

*Fl. 86, processo n° 9.852/1934.
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comprometimento espontineo dos mineiros com as autoridades polici-
ais de abandonarem as minas ou se foram obrigados pela autoridade
policial a firmar esse compromisso em virtude de uma dentincia em que
se achavam envolvidos por tentativa de subversio da ordem; iii) a dele-
gacia de policia da capital do estado, encarregada de apurar o inquérito
sobre as prisdes dos operarios, apurou serem infundadas as acusagdes
contra os envolvidos; iv) na qualidade de inspetor, tinha conhecimento
de que o delegado, em S3o Jerdnimo, era considerado pelos operdarios
das minas de Arroio dos Ratos e de Butid como uma autoridade atrabi-
lidria e algoz dos trabalhadores, para satisfazer as diretorias das
companhias de mineracio, tendo mesmo chegado ao ponto de se apos-
sar ilegalmente de mdveis, utensilios e arquivos do sindicato dos
mineiros de Butid para atender a um pedido do diretor-presidente das
minas.

Em resposta ao oficio, o inspetor informou que tinha conheci-
mento das demissdes e acreditava ndo ter havido declaragio espontinea
dos operdarios, pois as considerava como demissoes injustas. Apds a de-
vida investigacdo, reconhecendo que as acusa¢des eram infundadas,
relatou que era de seu conhecimento a indisposi¢do dos operarios con-
tra o delegado, registradas, inclusive, nos arquivos da 17* Inspetoria
Regional do MTIC. Acrescentou que tinha conhecimento da intervencio
do delegado de policia, José Maria de Carvalho, no fechamento da sede
do sindicato dos mineiros de Butid, por solicitacio de Roberto Cardoso,
diretor da Companhia Carbonifera Rio-Grandense (CCR), com apropri-

acdo dos méveis e arquivo.
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Em 19 de maio de 1936, a procuradoria lan¢ou aos autos um pare-
cer® conclusivo para o deslinde do feito. Considerando as conclusdes da
empresa como ilégicas, o parecer apontou que a simples pris3o pela po-
licia, mesmo sob efeito de processo de investigacdo instaurado perante
a autoridade policial, ndo era suficiente para confirmagao de falta grave,
uma vez que esta deveria ser provada em inquérito administrativo, nos
termos do art. 53 do Decreto n° 20.465, de 1] de outubro de 1931, cumu-
lado com o Decreto n° 22.096, de 16 de novembro de 1932.

Recusando a justificativa de demissdo por se ater a ato policial que
efetuou prisio para averiguagio, a procuradoria pugnou pela: i) notifi-
cac¢do da empresa para pagamento da indenizacio devida a Domingos
Mantilha; ii) reintegragio e indeniza¢io de Thomaz Gongalves da Silva
e Raphael Mezza, por preencherem os requisitos da estabilidade, reco-
nhecidas pela empresa, sem apuracdo da falta grave mediante inquérito
administrativo; iii) rejeicio dos pedidos de reintegracio de Adalberto
dos Santos Azambuja, Jodo Keenan e Ant6nio Nunes das Pedras, por nio
possuirem ou comprovarem mais de dez anos na relacio de emprego;
iv) rejei¢do do pedido de Liberalino Machado Lima ou Janudrio por au-
séncia de prova de que se tratavam da mesma pessoa, “mas sim que usou
nomes diferentes em ocasides diversas”; contudo, mesmo que fossem a
mesma pessoa, os atestados apresentados nio preenchiam o requisito
decenal.

0 acérdio* produzido pelos membros da 3* CAmara® relatou as

“x .

duas decisdes anteriores do conselho e sustentou que “a vista dos

*FI. 92, verso, processo n° 9.852/1934.
% Fls. 96-99, processo n° 9.582/1934.

*'N&o ha no fundo CNT registro das notas taquigraficas desta sessdo, impossibilitando, novamente,
acesso aos debates dos conselheiros no julgamento.
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elementos constantes dos autos, fica[va] evidenciado que os emprega-
dos reclamantes, por terem tramado uma greve geral entre os mineiros,
foram expulsos do servico da mina pela policia, que os prendeu para
averiguagdo e processo criminal posterior”. Ao considerar improce-
dente a argumentagdo da CEFMS] de que nio lhe cabia promover
inquérito administrativo devido a prisdo efetuada pela policia, e por se
tratar de prisdo que nio resultou em condenagio criminal, o CNT en-
tendeu que era dever da empresa proceder a abertura de inquérito para
apurar falta grave eventualmente cometida por empregados estaveis.
Nesses termos, o conselho determinou: i) o pagamento das indenizagdes
que teriam direito Domingos Mantilha; ii) a reintegra¢io de Thomaz e
Raphael, com pagamento de indenizag¢des salariais pelo tempo que fica-
ram privados do trabalho; iii) a rejei¢gio do pedido de Adalberto e
Anténio, devido a auséncia de provas do tempo de servico superior a dez
anos, necessarios para configurar estabilidade profissional; iv) rejei¢io
do pedido de Liberalino ou Januério, por serem imprecisas os documen-
tos juntados aos autos para provar que se tratava da mesma pessoa, €
mesmo se fosse acolhida, por ndo cumprir os dez anos de trabalho ne-
cessarios para a estabilidade decenal; e v) em relagdo a Jodo Keenan, a
conversio do julgamento em diligéncia, na qual se exigia da empresa
informacdes sobre a comprovagio do tempo de servico do empregado.
A 3% Camara do CNT, durante sessio realizada em 6 de setembro de
1938,** acolheu o pedido de JoZo Keenan e determinou sua reintegracio.
A discussdo dos membros do CNT nesse julgamento pode ser recuperada

nas notas taquigraficas do arquivo. Informado sobre a decisdo, em 29 de

* Fls. 154-155, no processo n° 9.582/1934.
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dezembro de 1938, 0 Cadem comunicou o falecimento de Joio Keenan,

ocorrido em 14 de janeiro de 1938.

2 NEM TUDO SAO FLORES: A RESISTENCIA INSTITUCIONALIZADA DA
EMPRESA E OS AJUSTES CONTRA A APLICAGAO DOS DIREITOS
TRABALHISTAS NO CONTEXTO DA DECADA DE 1930

A Revolugio de 1930, em alguns aspectos, representa uma reagio a
um modelo de esgotamento politico que marcou grande parte da Pri-
meira Republica. Na questio social, esse tema era bem evidente,
principalmente, pela forma como esse tema foi incluido na agenda po-
litica do governo provisério.

Ao lado das constantes transformacdes na relagdo entre capital e
trabalho, sob a batuta do recém-criado Ministério do Trabalho, Indis-
tria e Comércio, a reforma da legislacio sindical, em 1931, merece
destaque. A abertura politica para novos atores sociais e o intenso con-
trole politico sobre seus desdobramentos refletia a constante tensdo
que caracterizou as a¢des administrativas do governo provisério var-
guista. Temas como centralizacido ou descentralizacio politica e
econdmica, representacio classista no legislativo federal e regulamen-
tacdo de direitos sociais, como o direito do trabalho, comp&em o acervo
de exemplos expressivos que ajudam compreender o periodo.*

0 espaco de experiéncia produzido pela Primeira Reptblica, sobre-
tudo pelas greves gerais em setores de relevincia econdmica para a
produgio nacional na década de 1910, colocava em destaque as atuagdes

de comunistas, anarquistas e trabalhadores estrangeiros no foco da

* Para maior aprofundamento, ver CABRAL, 2011.
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crise.* De certo modo, a legislagido produzida refletiu ndo apenas esse
ambiente mas também a forma como a transi¢io do modelo agrario-
exportador para o modelo industrial ocorreria quando o tema era o
mundo do trabalho. Ao mesmo tempo que protegia o empregado sindi-
calizado que entrasse em divergéncia com o empregador, exigia do
sindicato a abstencio de propaganda de ideologias consideradas secta-
rias, de caréter social, politico ou religioso.

As tendéncias politicas observadas por Machado (1983) em relagio
ao movimento operario sindical no Rio Grande do Sul podem ser justi-
ficadas diante do ajuste politico e juridico que marcou a expansio da
organizacio do trabalho e dos sindicatos no governo provisério, princi-
palmente, por corresponderem as alternativas da classe trabalhadora
aos limites impostos pela legislagdo sindical de 1931. Nesse aspecto, a
experiéncia do Rio Grande do Sul se destaca para a fundacdo do Sindi-
cato dos Mineiros de Arroio dos Ratos.

A abertura politica iniciada por Gettlio Vargas, ap6s a Revolugio
de 1930, principalmente por sua ligagdo direta com o Rio Grande do Sul,
onde foi presidente, ampliou as etapas do desenvolvimento gatcho e,
com isso, novos atores politicos e sociais passaram a disputar espagos e
voz nas decisoes politicas.

Entre as possiveis abordagens desses fatos, a condig¢do do trabalho
chama a atengdo por duas razdes: primeiro, por se constituir como forga
de trabalho que exerce influéncia direta na estrutura produtiva (econo-
mia) e, com isso, matizar a heterogeneidade de interesses que passam a

ditar o tom do conflito entre capital e trabalho (social, politica e

0 A dissertagdo de mestrado de Maria Pia dos Santos Lima Guerra (2012) resgata algumas destas
contradicées utilizadas na primeira Republica, quando houve repressdes a organizagao de trabalhadores
e expulsdo de estrangeiros, imigrantes e de brasileiros natos do pafs, considerados como indesejaveis.
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juridica); e segundo, por permitir o mapeamento de como as acomoda-
¢des dos interesses da politica (Estado) refletiam na forma de
intervencgao para a construgdo das narrativas de nacionalidade, nagao e
desenvolvimento que tiveram curso na década de 1930.

A margem desse fragmento, que alia conflitos e concertacdes na
relacdo entre trabalho e capital, encontra-se outro elemento que pode
ter sido marginalizado nas andlises sobre a década de 1930 até ent3do ob-
servadas. Trata-se da estratégia nacional para a protecdo das fontes
energéticas produzidas nas jazidas de minérios de carvdo no pais. Na
década de 1930, especialmente na Assembleia Nacional Constituinte de
1933-1934, a construgido dos aparatos que delimitavam a seguranga e a
defesa nacional das minas e jazidas de minérios era preponderante e,
nesse sentido, nio se pode ignorar o impacto que os conflitos trabalhis-
tas promoviam nesse arranjo produtivo. A organizacio politica e social
da vila de Arroio dos Ratos indicava que, embora fosse considerada um
distrito da intendéncia de Sio Jerdnimo, sua administragio era subor-
dinada aos interesses da CEFMS]J. Separar até que ponto a companhia
exercia autonomia politica deciséria passa a ser fundamental, princi-
palmente, para se investigar a relacdo entre a companhia e a autoridade
policial local.

O sistema vilas-fabricas atingiu seu apogeu apds a formagdo do
grupo Cadem, a partir de 1936. A interligacdo da CEFMS] com a CCR
trouxe a regido um ciclo de desenvolvimento que agregava escolas, hos-
pitais, lazer (clube, cinema) e igrejas, entre outros, com grandes
semelhancas ao formato de pequenas cidades. A prépria constituicido da
cidade de Arroio dos Ratos, a partir da década de 1960, época de sua
emancipagio, refletia esse periodo. Os relatos de Santos (1966) e Spe-

ranza (2012, p. 47) reforcam o argumento: “do cemitério A policia, do
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armazém e cooperativa ao cinema, tudo dependia e/ou era controlado
pelo Cadem”. No entanto, embora o Cadem tenha aprimorado esse sis-
tema de controle, ndo se pode negar a existéncia de um mecanismo
prévio de vigilancia, que, articulado a propriedade privada da compa-
nhia, estabelecia outro ritmo a dinimica de direitos.

A constatacido inicial permite afirmar que, no espaco privado, o
mecanismo de vigildncia da companhia reproduzia um sistema de re-
pressdo tipico do poder publico. Na pritica, essa substituicio refletia
uma estrutura que conferia direitos desiguais aos trabalhadores, sola-
pando espagos, locais onde os direitos poderiam emergir. O sistema de
vigilancia e controle que a empresa estabelecia sobre os empregados da
companhia desencadeava, outrossim, aquilo que poderia ser qualificado
como “dialéticas de controle”.’ A vigilancia opdem-se formas especifi-
cas de concretizagio de direitos civis, politicos e sociais (ou
econdmicos). No espaco publico-privado da mina, a estrutura de vigi-
lancia tem referéncia a ideia de ordem publica, pois era nesse ambito
que os direitos se circunscreviam. Como constantemente se argumenta
em relagio aos novos direitos, os limites e possibilidades, eram testados
nesse espaco. Em toda a trajetéria de explorac¢io de carvio dessas mi-
nas, a preocupac¢io com a ordem publica era um ponto em comum e,
com isso, a ligacdo entre a companhia e a autoridade policial era sélida
e muito anterior ao caso de 1934.

Nos fundos da CCR e da CEFMS] foi possivel encontrar alguns mo-
mentos em que o0s espacos publico e privado — ou ainda, ordem publica
e seguranca privada — nas minas encontram-se em uma configuragio

hibrida, porém, importante para as constitui¢des das empresas naquela

“"A referéncia é o trabalho de Giddens (2008) e aos comentarios de José Mauricio Domingues na
apresentacao da referida obra.
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regido. O dominio do privado assentava-se em um panorama superdi-
mensionado e, com isso, uma nitida assimetria entre a relagio piblico-
privado era observada, principalmente quando suas relagdes se camu-
flavam com a roupagem dos contratos. Em 17 de fevereiro de 1921, o
engenheiro-chefe da CCR, Roberval Medeiros, encaminhou oficio ao in-

tendente de S3o Jerdnimo com o seguinte pedido:

Tendo estas minas entrado em fase de rdpido desenvolvimento, tornou-se
bastante numerosa a populagio proletdria que trabalha em nossos servigos;
se bem que, em geral, o pessoal seja composto de elementos ordeiros, vai-
se tornando necesséaria a cria¢do, no quadro da mina, de uma segdo de poli-
cia, exclusivamente encarregada desse servico, sendo, portanto,
indispensavel que o mesmo seja feito por pessoal da Policia Municipal

(FUNDO CCR, Caixa 01, Mago 02).

Em 22 de fevereiro de 1921, o cel. Jodo Rodrigues de Carvalho, in-
tendente de S3o Jerénimo, informou que estava disposto a conceder a
abertura da se¢do policial visando regularizar o controle no quadro das
minas de Butid desde que diretor da CCR, Jaime Leal Costa, aceitasse os
termos de um convénio.** Com o acesso ao convénio, foi possivel des-
vendar as caracteristicas do acordo entre o poder ptblico e a dire¢io da
companbhia.

Na primeira cldusula, ficou determinado que o policiamento das
minas do Butid ficaria subordinado a direcao, fiscaliza¢do e determina-
¢do geral do intendente do municipio, contudo, o destacamento policial
composto por um chefe de secio e dois pragas, prestariam imediata e

direta obediéncia ao superintendente da companhia ou seu preposto.

*0 convénio foi registrado no livro de Contratos, fls. 73, da Intendéncia Municipal de Sao Jerénimo, em
2 de margo de 1921.
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A atuacio do destacamento policial vinculava-se apenas ao terri-
tério do “quadro das minas”, em relagdo aos atos ou fatos concernentes
ao regular e legal policiamento e respectivos servigos. Entre as prerro-
gativas do chefe de se¢do estava o dever de compartilhar instrucdes que
julgasse conveniente ao superintendente da mina, a fim de promover o
bom e eficaz policiamento. O chefe de se¢io era subordinado ao subin-
tendente das minas de Butid apenas nos casos puramente policiais. Com
a limitag3o hierdrquica de se subordinar ao subintendente apenas em
situagdes policiais, chama a aten¢do o papel a ser desenvolvido pelos
policiais no interesse dos diretores da companhia.

Com excecdo do armamento, todas as despesas da forca policial
eram custeadas pela companhia. Os pagamentos dos saldrios, combina-
dos na cifra de Rs 169$000 (cento e sessenta e nove mil réis) mensais ao
chefe da se¢io e Rs 933000 (noventa e trés mil réis) a cada um dos pragas
seriam pagos pela companhia no inicio de cada més. No entanto, ndo
haveria pagamento direto entre a companhia e os policiais: a empresa
deveria encaminhar os saldrios para a tesouraria da intendéncia antes
de cada més, a fim de que fossem incluidos na folha de pagamento mu-
nicipal. Até os fardamentos seriam custeados pela companhia, muito
embora coubesse a intendéncia fornecé-los. A par dessas despesas, a
companhia se responsabilizaria, ainda, a fornecer casa para o posto po-
licial e residéncias aos pragas, assumindo toda a responsabilidade com
as despesas.

O convénio em si ndo era excepcional e retratava as relagdes coti-
dianas entre os interesses privados da companhia e os interesses
publicos do municipio. Naturalmente, o funcionamento desse sistema
nio apenas estimulava a fluidez entre os espagos publico e privado, mas

também representava a forma pela qual a companhia conseguia
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neutralizar interesses que se demonstrassem contrarios a “ordem pt-
blica dentro da mina”.

Em outras palavras, é possivel identificar que o termo ordem pil-
blica poderia ter assumido uma conotagio diversa da ji complexa
defini¢do de ordem publica assumida em contextos mais amplos, como
os das cidades. Isso porque os movimentos que a ameagavam eram en-
carados como prejudiciais a organizacdo do trabalho. Na medida em que
desavencgas provocadas pelo uso de bebidas alcéolicas, furtos, roubos,
bigamia e violéncias de todo tipo impactassem no trabalho das minas, a
policia se faria presente para cessar a desordem. Mas, a época, essas si-
tuagdes seriam naturalmente relacionadas a atividade policial. Assim, o
que instiga nesse enredo é compreender até que ponto a companhia fa-
zia uso do aparato policial para repelir agdes dos empregados
relacionadas as condigdes de trabalho nas minas.

Os relatos disponiveis sobre as atividades dos mineiros, inclusive
em Arroio dos Ratos, apontavam que a companhia utilizava os policiais
como verdadeiros fiscais da relagdo de trabalho, desviando, desse modo,
de sua competéncia originaria. As atividades dos policiais ndo estavam
vinculadas apenas a manutencio da seguranca publica, mas também a
atuacdo como agentes infiltrados no convivio social dos mineiros, para
conseguir informacgdes que pudessem ajudar a controlar as opinides dos
mineiros, bem como os bens materiais da companhia.

Adalberto Thiméteo dos Santos (1966), por exemplo, relatou situa-
¢Oes em que as opinides dos mineiros, por vezes contrarias a empresa
ou seus diretores, chegaram ao conhecimento dos superintendentes da
companhia ap6s terem sido obtidas pelos policiais. O resultado era a vi-

oléncia e consequente expulsio dos trabalhadores das minas.
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Nos autos da reclamacio, essa pratica também foi denunciada,
quando Pedro Logue Sobrinho e o préprio Adalberto Thiméteo dos San-
tos declararam conhecer Liberalino, que foi despedido por intrigas de
um tal Cathal3, que andou nas minas como operario, mas que depois,
soube-se ser um “secreta da policia”.*

Opinides divergentes, movimentos de contestacdo ou reclamagdes
por melhores condi¢des de trabalho e cumprimento da lei eram recebi-
das como atos de insubordinagio e, nio raramente, eram
criminalizadas, com consequéncias aos trabalhadores. A insubordina-
¢do estava capitulada como falta grave, que autorizava a demisso dos
empregados estaveis, isto é, com mais de dez anos na mesma categoria,
desde que mediante a instauragio de inquérito administrativo. A crimi-
nalizag¢do, por sua vez, nio atentava apenas contra a ordem publica
redefinida pelos interesses da mineradora, mas tinha um alcance muito
mais abrangente.

Entretanto, a condi¢do de cidadania conferida pelo trabalho era
considerada superior as consequéncias de uma prisio dos mineiros.
Desde as reformas trabalhistas produzidas por Getilio Vargas, o status
de cidadania estava vinculado a condic¢io de trabalhador e, com isso, um
novo panorama de efeitos e consequéncias vieram a tona. O processo de
Domingos Mantilha e outros funcionou como um ponto de inflexdo
nesse formato, pois fica evidente que as agées dos mineiros no processo
eram uma tentativa de invalidar sua qualifica¢io de criminosos, harmo-
nizando-se com a condic¢io de trabalhadores.

Retomando os efeitos do convénio entre o municipio e a CCR, o fio

que mantinha a autonomia deciséria da companhia sobre os policiais

“Fl. 31 do processo n° 9.582/1934.
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era financeiro. Em 26 de marco de 1921, um oficio do superintendente
da CCR ao intendente registrou que, por intermédio do escritério da Es-
trada de Ferro do Jacui, remeteu-se a importincia de Rs 219$994
(duzentos e dezenove mil, novecentos e noventa e quatro réis) para o
pagamento da se¢io policial da mina. Provavelmente, era o primeiro pa-
gamento em decorréncia do convénio.

Contudo, no acervo também foi possivel encontrar outro registro
de oficio do intendente de Sdo Jer6nimo para o superintendente da com-
panhia informando que, em virtude das continuas faltas de pagamento
de impostos pela CCR, o intendente resolveu esperar e com isso, conce-
der novo prazo até o dia 10 do més subsequente* para pagamento dos
impostos devidos referentes aos meses de margo, abril e maio de 1921,
do contrério, mandaria “embargar a saida do carvio, enquanto nio for
efetuado o referido pagamento”. Na sequéncia do oficio, o intendente
afirmava ainda: “espero até o mesmo dia 10 a importancia do quantum
para pagamento a se¢do policial do Butid, referente aos meses de abril e
maio, o qual ndo sendo efetuado, ver-me-ei for¢cado a dispensar a policia
da mesma mina”.

Mesmo diante desses fatos, seria possivel afirmar que essa reali-
dade representada pelo convénio poderia ser aplicada a Arroio dos
Ratos? Infelizmente, nenhum documento existente nos acervos pesqui-
sados evidenciou cldusulas contratuais tdo explicitas quanto as
encontradas nas minas de Butii. Se nio ha como afirmar, no entanto,
pelo mesmo motivo, ndo se pode negar a existéncia de arranjos institu-

cionais dessa natureza.

“ O oficio esta danificado parcialmente na parte superior, impedindo a identificagao do més em que foi
emitido. A indicacdo do dia (21) e ano (1921) ddo conta de que se trata de junho, pois o contetido
registrou os meses de margo, abril e maio como referéncia.



178 e Histéria, Direito e Trabalho: tépicos e aproximacées metodoldgicas

Partindo-se da suposicdo de que em Arroio dos Ratos a relacdo en-
tre a CEFMS]J e a autoridade policial constituiu-se de forma semelhante,
a atencdo voltou-se, forcosamente, a condi¢do do subdelegado de poli-
cia, cap. Luiz F. Pereira. Além de exercer a fungdo de autoridade policial
na mina, Pereira também era subprefeito. Em 27 de setembro de 1934, o
prefeito José Maria de Carvalho encaminhou a diretoria da CEFMSJ um
oficio no qual comunicava a dispensa do capitdo Luiz F. Pereira do cargo
de subprefeito do distrito de Arroio dos Ratos.* Em substituicao, fora
nomeado o sr. Olavo de Aratdjo Ramos, que, até ent3o, exercia o cargo de
subprefeito em outro distrito.

Ao que tudo indica, a demissdo de Luiz Pereira do cargo de subpre-
feito n3o estava vinculada ao movimento de greve que ocorreria nas
minas de Arroio dos Ratos em 15 de outubro de 1934. Segundo o jornal
Correio do Povo, a motivacdo da greve ndo estava atrelada a melhorias
nas condi¢des de trabalho, mas era motivada pelo desconforto causado
por um engenheiro graduado da CEFMS]J. No acervo da companhia, foi
possivel identificar o engenheiro: tratava-se de Mario Pena. O movi-
mento de greve foi entdo intermediado pela presen¢a de Ernani de
Oliveira, do MTIC.

De alguma maneira, a substitui¢cio do capitio Pereira na subpre-
feitura de Arroio dos Ratos afetou os interesses da companhia.
Curiosamente, as liderangas do sindicato dos mineiros encaminharam,
provavelmente em 20 de dezembro de 1934, um pedido especial para a

CEFMS]J.“ Solicitavam uma “colocac¢io” do cap. Luiz Pereira nos quadros

“ Esse oficio foi reconstruido a partir das informagdes contidas na resposta ofertada pela diretoria da
companhia, em 2 de outubro de 1934.

“Em resposta a esse oficio, o contetdo destinou-se a Pedro Logue Sobrinho, Pedro Saraiva, Antonio
Haro, Castor Bispo e Gustavo Muller Filho.
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da companhia. Em resposta ao oficio, a companhia informou, em 5 de
janeiro de 1935, ter conhecimento de que o “amigo capitio Luiz Pereira
foi dispensado do cargo que ocupava na subprefeitura, por ordem do dr.
José Maria de Carvalho, M.D. Prefeito do Municipio”, acrescentando que
a companbhia teria satisfacdo em ver a reintegragdo de Pereira, mas que
seria impossivel atender ao pedido de sua colocac¢io, “em vista das or-
dens rigorosas de economia que recebiam da diretoria”.

Em pouco tempo, a prépria companhia viria a solicitar intervengio
do prefeito José Maria de Carvalho acerca do caso Luiz Pereira. Em 28
de janeiro de 1935, o diretor da companhia dirigiu-se ao prefeito como
amigo, informando sobre um desdobramento interessante do caso. Luiz
Pereira era genro de um coronel na regido, com influéncia junto ao re-
presentante do MTIC, em Porto Alegre. No oficio, o diretor da

companhia relatava:

Tendo o Cel. Sinh6 Cunha apelado para o dr. Ernani de Oliveira, no sentido
de obter a permanéncia do seu genro nas Minas, tomamos a liberdade de
fornecer, particularmente, a esse nosso amigo, uma cépia da carta que V. S.
nos dirigiu em 17 do corrente, a fim de melhor se inteirar da situagio que o
caso Luiz Pereira esta criando nesse municipio, e resolvé-lo com maior ra-
pidez. Estamos certos que o sr. Luiz Pereira nio quererd perturbar as nossas
cordiais relagdes e os altos interesses do municipio, que vez foram confia-
dos pelo benemérito General Interventor. Aproveitamos o ensejo para
reiterar-vos os nossos protestos de apreco e alta consideragio e firmamo-

nos (Fundo CEFMS], Caixa Correspondéncias, Mago 02).

N3o hé outras correspondéncias entre o diretor da companhia e o
prefeito José Maria de Carvalho que permitissem encontrar o desfecho
sobre o caso capitdo Luiz F. Pereira. O fato de a companhia fazer refe-

réncia a Valentin Aragon como subchefe de policia junto a mina de
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Arroio dos Ratos da a entender que o afastamento determinado por José
Maria de Carvalho foi completo, atingindo a subprefeitura e a subdele-
gacia. Com isso, tornou-se necessario averiguar a possibilidade de que
o conflito entre o subdelegado e a companhia tivesse relagdo com o pro-
cesso n° 9.582/1934.

As fontes até entdo disponiveis para andlise do caso ainda ofere-
cem espagos para incertezas.”” Essas lacunas foram sendo preenchidas
a partir das evidéncias disponiveis nas camadas de realidade que a re-
clamacgdo trabalhista contemplou. Nas estratégias oferecidas pelo
advogado do sindicato em face das assumidas pela companhia, existe
outra camada que camuflou uma série de desdobramentos que foram
silenciados no decorrer do processo junto ao CNT.

Entre os aspectos que podem ser analisados, estd a defini¢do dos
possiveis limites da camaradagem da companhia com a autoridade po-
licial. Curiosamente, foi a partir de 11 de dezembro de 1934 que a
companhia apresentou a primeira contestagio na reclamacio traba-
lhista n° 9.582/1934. O processo ja tramitava no CNT desde setembro de
1934, mas s6 houve reagio por parte da empresa quando o conselho con-
verteu o julgamento em diligéncia, a fim de que a companhia
apresentasse aos autos o original do inquérito administrativo aberto
para apurar a suposta falta grave cometida pelos mineiros reclamantes.

0 argumento da companhia foi de que a instaura¢do do inquérito
seria desnecessaria, uma vez que nio foram demitidos, mas, sim, “pri-
vados de trabalhar pela policia local, em consequéncia da prisdo por ela

efetuada, devido a denincia recebida de estarem tramando uma greve

“ A referéncia de como lidar com desafios dessa natureza encontra-se em Natalie Zemon Davis (1987).
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geral entre os mineiros, dentincia, alids, a que a Direcdo desta empresa
foi completamente estranha”.

Assim, a companhia buscou eximir-se de sua obrigacgdo trabalhista
afirmando que, depois de verificada a injustica da prisdo, caberia a po-
licia a responsabilidade de indenizar os prejudicados. Os argumentos
juridicos fundamentavam-se na Constituicio de 1934 — que estabelecia
que os funciondrios publicos seriam responséveis solidariamente com a
Fazenda Nacional, Estadual e Municipal por quaisquer prejuizos decor-
rentes de negligéncia, omissdo ou abuso no exercicio de seus cargos - e
no Cédigo Civil de 1916, nos termos do art. 1.550.*® Alegava, assim, que a
responsabilidade por indenizar os reclamantes seria da policia, que res-
tringiu a liberdade destes indevidamente.

Supondo-se que o subdelegado capitio Pereira tenha sido um dos
principais responsaveis pela expulsio dos mineiros das minas em feve-
reiro ou margo de 1934, e considerando o fato de este nio estar mais a
frente da policia local desde setembro de 1934, cabe questionar se isso
pode ter tido alguma influéncia na construc¢io do argumento da compa-
nhia. Nesse sentido, a companhia estaria nio apenas se isentando da
responsabilidade de indenizar os trabalhadores, mas transferindo essa
responsabilidade a uma autoridade policial que, por sua vez, nio con-
tava com o apoio do prefeito José Maria de Carvalho. Mas o fato de a
companhia atribuir culpa a parceiros institucionais nio contribuiria
para abalar aquela relagio? Seria mais estratégico, naquela situacio, en-

fraquecer essa relagio de parceria que assumir a responsabilidade pelas

% Codigo Civil de 1916, art. 1.550, dispunha que: “A indenizacdo por ofensa a liberdade pessoal consistira
no pagamento das perdas e danos que sobrevierem ao ofendido, e no de uma soma calculada nos
termos do paragrafo Unico do art. 1.547". O artigo estava incluido no capitulo que tratava da liquidagdo
das obrigagdes resultantes de atos ilicitos.
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indenizag6es? Ou o poder exercido pela companhia era tamanho que a
autoridade policial sequer exercia pressio na rela¢io de parceria?

Tudo leva a crer que o fato de Pereira no estar mais vinculado a
Carvalho teve influéncia no argumento de exclusido de responsabilidade
por parte da companhia, mas nio foi determinante. A empresa acredi-
tava que, se fosse considerada responsavel pelas indenizag¢des, haveria
uma inversdo na culpa, em que a responsabilidade cairia sobre a em-
presa na modalidade de culpa de terceiro, ndo existente no caso.

O caso exterioriza uma ampla rede de relagdes que nio se esgota
apenas no plano institucional. Os interesses pessoais e profissionais se
fundem em uma série de situacdes que fogem ao controle dos paridme-
tros juridicos. Desde o inicio, o poder econémico teve destaque na
relagdo amigédvel entre a companhia e a intendéncia de S3o Jerénimo.

Conforme as exploragdes nas minas de carvio atingiam novos pa-
tamares, a influéncia financeira nessas rela¢gdes também se ampliava.
Nos livros de correspondéncia da companhia, os anos de 1930 a 1936 re-
gistraram algumas dessas relagdes. Alguns oficios continham uma
marca entre parénteses — “(Reservado)” —, indicando um aprofunda-
mento no assunto a ser tratado, possivelmente, sem que seu registro de
entrada fosse determinado em livros de correspondéncia.

José Maria de Carvalho, além de exercer o cargo de prefeito de Sio
Jerdnimo entre 1933-1936, também era lider local do Partido Republi-
cano Liberal (PRL). A anélise das fontes permitiu verificar que, durante
um longo periodo, a CEFMS] foi questionada sobre possiveis financia-
mentos ao partido politico de Carvalho. Nos registros, também se
verifica que os oficios da companhia para José Maria de Carvalho nio
faziam mais referéncia ao cargo de prefeito do municipio, mas como “M.

D. Presidente da Comissio Diretora do Partido Republicano Liberal em
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S3o Jer6nimo”. Em 21 de agosto de 1934, o diretor da companhia infor-
mava ao “amigo e senhor” Carvalho ter a honra de comunicar que
colocaria a disposi¢io da comissio do partido, como “contribui¢do”, a
quantia de dois contos de réis (Rs 2:000$000).

A referéncia ao PRL no contexto da organizagdo do trabalho tam-
bém se destacava. Conforme Machado (1983), o modelo corporativista de
organizacio do trabalho no Rio Grande do Sul tinha apoio direto do PRL.
Criado em novembro 1932, em decorréncia de uma cisio no partido da
Frente Unica Gatcha (FUG), o partido era liderado por Flores da Cunha.
Segundo Abreu (2007), um dos objetivos principais da formacio do PRL
ndo era apenas retratar a realidade gaticha, mas congregar forgas poli-
ticas em torno da lideranca pessoal de Flores, o que garantia, ainda, um
ponto de apoio importante para o governo provisério de Getilio Vargas.
Foi nesse contexto que a inspetoria do Ministério do Trabalho, Industria
e Comércio, sob a lideranca de Ernani de Oliveira, foi constituida.

Os apoios financeiros sustentavam a ampla rede de interesses en-
tre as liderangas municipais e as companhias de carvio (CEFMS]J e CCR)
e, em muitas situagdes, podem ter sido determinantes para compreen-
der os limites que se impunham a a¢3o sindical dos mineiros.

Por mais complexo que seja determinar o impacto que essa rede de
influéncias produzia no mundo do trabalho desenvolvido nas minas, a
comunicagdo oficial entre as demais esferas institucionais era clara o
suficiente para precisar os limites e as possibilidades de suas realiza-
¢Oes. Paralelamente as correspondéncias oficiais, foi possivel detectar
outras estratégias para exteriorizar didlogos e acdes em torno daquilo
que nio se registra oficialmente. Tratava-se de um aperfeigoamento
significativo dos sistemas de controle e vigilincia mantidos pela com-

panhia ndo apenas contra as organizagdes operdrias e seus



184 e Histéria, Direito e Trabalho: tépicos e aproximacées metodoldgicas

trabalhadores, mas contra qualquer pessoa, grupo ou interesse que re-
presentassem resisténcia a seus interesses.

Uma série de c6digos utilizados pela companhia em comunicagdes
extraoficiais foi encontrada no fundo Cadem. Embora nio seja possivel
determinar se esses cddigos foram utilizados nos autos n° 9.582/1934,
dadas algumas auséncias decorrentes de interceptagdo das fontes con-
sultadas, sua identificacdo pode elucidar como se dava a circulagio de
informacdes entre os dirigentes e a policia nas minas de carvio.

Condicionados em uma pasta de arquivo com a indica¢do “Cédigo
de nomes préprios (alterado e completamente reformado)” os c6digos
ultrapassavam 40 paginas. Arrolados por ordem alfabética, as situagdes,
pessoas, bens e empresas eram renomeadas dentro de uma linguagem
especifica. Ndo havia informagdes sobre datas, com excegdo de uma fo-
lha em que constou o dia de seu arquivamento: 2 de agosto de 1939.

Uma greve passaria a ser renomeada como Abdias. J4 Adalberto ou
Ananias fazia referéncia ao delegado de policia de Sdo Jer6nimo. General
Flores da Cunha era reconhecido como Adolfo. E Almeidas era a referén-
cia aos operdarios. Ademir representava o chefe do pessoal da Brigada
Militar nas Minas de S3o Jeronimo. Dirceu, o Conselho Nacional do Tra-
balho. Getilio Vargas era conhecido como Caetano, e Oswaldo Aranha,
como Calixto. O advogado da CEFMS]J, Euribiades Dutra Vila, era reno-
meado como Hugo. O embaixador dos Estados Unidos da América era
conhecido como Valério. Juvenal era utilizado para expressar um enten-
dimento direto entre os operarios e o diretor Roberto Cardoso para
aumento de salarios. Greve geral era referenciada como Eloy. Forneci-
mento de carne, Jardel; de géneros, Romancino e de p3o, Luiz. Familia do
Juvéncio significava empreiteiros; familia do Ludovico, tocadores; e fami-

lia do Vital, furadores. Se as greves fossem em Butid, chamariam-se
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Belmiro; em Arroio dos Ratos, Juvéncio; se atingissem as minas de Butia
e Arroio dos Ratos, Clodoveu. O jornal Didrio de Noticias era intitulado
Herculano. José Maria de Carvalho era conhecido como Zacarias. Luiz
Carlos Prestes, Rufino. O presidente do sindicato dos mineiros era iden-
tificado como Laerte ou Nicacio. O partido comunista, Leopoldo. Os
parentes do Abilio eram os patrdes; parentes do Frederico, os ajudantes; e
parentes do Oswaldo, os diaristas. O subdelegado de policia das minas de
S3o Jeronimo era referido por Murilo; e das Minas de Butid, Modesto. Se-
rafim era o nome indicado ao Ministro do Trabalho. O Tribunal de
Seguranca era indicado como Trobaldo. Minas de SZo Jeré6nimo, Marias.
A referéncia ao sindicato dos mineiros alternava entre José ou Carlos. A
censura era nomeada como Thiago. Intendente de S3o Jerénimo era re-
conhecido como Isaac. Esses termos sdo identificados e empregados, em
especial na escrita de cartas e telegramas, o que nio exclui a possibili-
dade de terem sido usados no discurso oral — uso que nio pode ser
confirmado pelas fontes.

0 monitoramento das a¢des sindicais foi aperfeicoado com a im-
plementacdo de novas alternativas para a vigilincia e o controle
permanente dos operarios. Nio raro, a autoridade policial era utilizada
pela companhia como instrumento para disciplinar socialmente os tra-
balhadores, a revelia das novas diretrizes que a ordem constitucional
impunha. Mesmo assim, a possibilidade de recorrer a um processo judi-
cial era um rito essencial a redefinicio de novos espagos de

empoderamento para os trabalhadores, proporcionados pelo direito.
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CONSIDERAGOES FINAIS

Durante muito tempo a década de 1930 tem sido revisitada por pes-
quisadores das mais variadas matizes. Temas relacionados a questdo
social, ao lado das transformagdes politicas iniciadas pelo governo pro-
visdrio de Gettlio Vargas, sempre se destacaram neste cenario. Neste
mesmo tempo, o acesso a novas fontes de pesquisa, via arquivos, teste-
munhos e outros vestigios, se transformou completamente e este
trabalho é um desdobramento deste momento. No fundo de arquivo do
CNT no Tribunal Superior do Trabalho foi possivel ter acesso hd mais
de 900 reclamacgdes trabalhistas que demonstram outros indicadores
sociais, politicos, econdmicos e sobretudo juridicos que marcaram o
tema questio social na década de 1930.

A reclamacio n. 9.582/1934 é representativa por duas razdes espe-
ciais: a primeira, por ser iniciada em concomitincia com a Constituigio
de 1934. No entanto, essa observagio se torna especial ndo para dar a
constitui¢cio um efeito normativo que nio possuia em 1934, mas ser um
momento em que, de forma inédita, o pais constitucionalizava um am-
plo experimento de legislacdo social j4 em curso nos primeiros anos da
década de 1930. A segunda razio pode ser explicada por ser a reclamacio
a instrumentaliza¢do do direito contra arbitrios, uma alternativa pra-
tica a resisténcia a desmandos e violagdo de direitos.

Na primeira parte deste trabalho, a reclamacio foi relatada. Em
cada desdobramento dos autos, é possivel verificar o jogo argumenta-
tivo das partes, bem como os limites e possibilidades de a¢gio. Mas uma
reclamacio, por si sé, nio tem a capacidade de desvendar outros ele-

mentos subjacentes que exercem pela influéncia na forma como os
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direitos sdo exercidos, até mesmo para nio diminuir as alternativas es-
tratégicas das partes.

Desde 1932, aos trabalhadores mineiros foram concedidas as mes-
mas garantias no trabalho previstas aos ferroviarios. Em um contexto
de organizac¢do desses trabalhadores por intermédio dos sindicatos, 7
mineiros foram demitidos sem a abertura de inquérito administrativo
para apurar faltas graves. O enredo do caso aponta para outras esferas
de violagado de direitos. No entanto, a estratégia de defesa desses traba-
lhadores foi justamente usar a violagdo a lei, objetivamente verificivel.

A seletividade dos trabalhadores no uso dos argumentos chamou a
atencdo e com a reducio da escala de observacio, tornou-se possivel ve-
rificar um ineditismo significativo para compreender os conflitos
trabalhistas em contexto de recém regulacdo do trabalho.

No caso em apreco, a lei trabalhista nio era suficiente para com-
bater os sistemas de controle e vigilincia exercidos pelo empregador
sobre a m3do de obra nas minas de carvio. Contudo, a regulagio traba-
lhista, ao lado do Conselho Nacional do Trabalho, promovia alternativas
tanto para os trabalhadores, quantos aos empregadores, pois permitia a
presenca do Estado (mesmo com interesses préprios, corporativos e li-
mitados) em uma relagio que, durante longo tempo, era exercida de
maneira desigual, sujeita a violagdes e abusos.

A reclamagdo trabalhista exteriorizou uma relagdo em que o pt-
blico e o privado se encontravam radicalizados, vislumbrada na relagdo
entre a companhia, o municipio de Sdo Jerénimo e os contornos da or-
dem publica e privada reconstruidos pelos diretores da CEFMS]J. Essa
rede complexa de relagdes era forjada também na medida em que a com-
panhia se utilizava da autoridade policial local para o controle e

fiscaliza¢do dos trabalhadores nas minas e, depois, ao tentar se isentar
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de suas obrigagdes legais,* transferindo a responsabilidade para a au-
toridade policial. Em um segundo momento, foi possivel compreender
o conflito sob a perspectiva da inovagdo de direitos dentro do sistema
hibrido dos espagos publico e privado no local de trabalho e o impacto
que uma reclamagio trabalhista poderia causar nessa estrutura.

A reclamacio trabalhista representa ainda, nesse enredo, um de-
safio que pode ter a capacidade de romper com os siléncios que os
acordos de longa duragio promoveram no dmbito da companhia. O des-
dobramento do processo impds a necessidade de didlogo, que seria
mediado em um “local de direito” inédito para a CEFMS].

A margem desses fendmenos, outra estrutura, ji consolidada e ca-
racterizada pela policia local, pelo prefeito municipal e pelo diretor da
companhia, passava a ser questionada em novos planos de instituciona-
lidade. Por mais que o processo possa ser contemplado em seus limites,
ele nio perde a caracteristica de ser instrumento pelo qual a resisténcia
ao arbitrio se efetivou, permitindo, na medida do possivel, uma exten-
sdo aos beneficios da cidadania que ainda deveria enfrentar um longo

processo de ajuste as regras constitucionais de protecdo ao trabalhador.
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ENTRE O CASTIGO E A CIDADANIA: O TRABALHO NA
LEGISLACAO PENAL E SOCIAL DO ESTADO NOVO
(1940-1945):

Erico Teixeira de Loyola 2

“As leis sociais (...) devem exprimir o equilibrio dos interesses da coletividade,
eliminando os antagonismos, ajustando os fatores econémicos, transformando,
enfim, o trabalho em denominador comum de todas as atividades uteis. O tra-
balho é, assim, o primeiro dever social.

(Gettlio Vargas, em banquete oferecido por empresdrios e trabalhadores no Ae-

roporto Santos Dumont, 1940)

1 CONSIDERACOES INICIAIS

Esta exposi¢do, que deriva de pesquisa de Doutorado em anda-
mento, na qual se pretende compreender os potenciais impactos da
legislagdo penal elaborada durante o Estado Novo (1937-1945) sobre as
classes trabalhadoras, e, mais especificamente, nas definicdes entre
préticas consideradas ociosas e outras como lazer “legitimo”, tem por
objetivo apontar para a centralidade do “trabalho” no Cédigo Penal
(1940) e na Lei das Contravengdes Penais (1941), e verificar em que me-
dida o arcabougo teérico que embasava a reforma penal levada a cabo

nesse periodo aproximava-se, ou distanciava-se, da concepg¢io de

' O presente capitulo é uma nova versao, aprofundada, de trabalho apresentado no 31° Simpdsio
Nacional de Histéria, ocorrido em 2021.

> Doutorando em Histéria pelo Programa de Pés-Graduacao em Histéria da Universidade Federal do Rio
Grande do Sul (PPGH/UFRGS), na Linha de Pesquisa Relagcdes Sociais de Dominagéo e Resisténcia, com
o tema “Ajustica e o lazer nos primeiros anos de vigéncia da Lei das Contravencdes Penais” (1941-1951).
Servidor do Tribunal de Justi¢a do Estado do Rio Grande do Sul desde 2007.
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trabalho que viera a nortear a Consolidago das Leis do Trabalho (1943),
e do préprio trabalhismo varguista. Propde-se chamar a atengdo para a
circunstincia de que o trabalho, durante o regime varguista, apresen-
tava-se como elemento fundamental tanto na legislacdo social quanto
penal, constituindo-se a segunda como parte aparentemente também
relevante para a organizacido e disciplinamento das relacées laborais.

De fato, as bases tedricas sobre as quais estabelecida a legislacdo
criminal do periodo, como se propord a seguir, levam justamente a re-
forcar a impressio de que, ao contrario do que se poderia inicialmente
cogitar, “em relagio ao periodo da Primeira Reptiblica, sob Vargas a agi-
tac3o operdria era tanto, ou mais, um caso de policia” (FRENCH, 2006,
p. 401). Indicam, ainda, que a “mitologia do trabalhador e do trabalho
como fonte de riqueza, felicidade e ordem social” (GOMES, 1999, p. 71)
transcendia a legislacdo de carater social, e que a perspectiva por esta
veiculada, com enfoque em aspectos “positivos” do trabalho, concorria,
ou mesmo aprofundava, alguns aspectos da legislagio penal, consti-
tuindo clivagens importantes entre os proprios trabalhadores.

Para a construcio desse debate, que se refere a compreensio dos
possiveis distanciamentos e aproximacdes entre a legislagdo penal e so-
cial relativamente a importancia do trabalho, e a influéncia que ambas
teriam exercido na constitui¢io de trabalhadoras e trabalhadores “mo-
delos”, serdo abordadas algumas das obras de Nélson Hungria (1891-
1969) e Arnaldo Siissekind (1917-2012). Juristas com participag¢do impor-

tante na construgdo, respectivamente, dos diplomas criminais e
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trabalhistas do periodo*, os seus artigos e livros permitem um exercicio
de sintese a respeito das concepg¢des que nortearam esses dois pilares
legislativos do Estado Novo, e que ainda impactam a nossa relagao coti-
diana com o trabalho, permanente fonte desigual de riquezas e

felicidade.

2 CASTIGO, DEVER SOCIAL E INSTRUMENTO DE “REGENERACAO”: O
TRABALHO NA LEGISLACAO PENAL

Ainda que se pretenda chamar a atengdo para a centralidade do
trabalho nas codifica¢des penais do Estado Novo, ndo se pode deixar de
destacar que este tema, no Ambito das codificacdes penais brasileiras,
nio é exatamente uma novidade. Relaciona-se, de modo direto, ao pro-
cesso de constituicio da m3o de obra nacional, o qual é tributario, por
sua vez, de um passado escravista, em que “o mundo do trabalho estava
obviamente circunscrito a esfera mais ampla do mundo da ordem, que
consagrava o principio da propriedade” (CHALHOUB, 2012, p. 65). Ao
mesmo tempo, associa-se a uma certa corrente criminoldgica, existente
desde pelo menos o Século XVIII, que qualifica o trabalho como instru-

mento de disciplinamento, redencio pessoal e reinserc¢io na sociedade,

3 Nélson Hungria bacharelou-se em Direito, no Rio de Janeiro, em 1909, aos dezoito anos. Exerceu as
atividades de promotor publico e de delegado de policia antes de se tornar pretor, em 1924, até o ano
de 1936, quando foi promovido ao cargo de Juiz de Direito. Em 1944, tornou-se Desembargador do
Tribunal de Apelagdo do Distrito Federal, e, em 1951, Ministro do Supremo Tribunal Federal, por
nomeacéo de Getulio Vargas. Nesse periodo, participou das discussdes que levaram ao Cédigo Penal, a
Lei das Contravencdes Penais e a Lei de Economia Popular.

4 Arnaldo Sussekind bacharelou-se em Direito em 1939, aos vinte e dois anos, quando a época ja
trabalhava no Conselho Nacional do Trabalho (CNT). Muito jovem, tomou parte nas comissdes
responsaveis pela elaboragdo “do anteprojeto e do projeto final da Consolidagdo das Leis do Trabalho
(CLT), decretada em maio de 1943". Ao longo da década de 1940 também participou da Comissao
Permanente de Direito Social do Ministério do Trabalho, e de diversas conferéncias relativas ao Direito
do Trabalho. Teve atuacdo longeva nos meios politicos, chegando inclusive a ser Ministro do Trabalho
entre 1964 e 1965, durante o governo Castelo Branco (FGV/CPDOC).
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e, as prisdes, em particular, como veiculos de um “idedrio de civilizacio
e modernidade juridica” (BRITTO, 2018, p. 28).

Sob esses influxos, que prestigiavam a “ordem” e a mobilizagio do
trabalho como instrumento de “redengio”, o Cédigo Criminal de 1830,
por exemplo, previa a aplicagdo da pena de “galés”, isto é, a submissio
do acusado a trabalhar em obras ptblicas, sob grilhdes. Havia a possibi-
lidade, ainda, de coloca¢io do condenado nas chamadas “prisdes com
trabalho”, nas quais deveria se ocupar diariamente de atividades labo-
rais que lhe seriam destinadas. Era o que era reservado, por exemplo,
aqueles considerados vadios, a saber, aqueles que, depois de advertidos
por Juiz de Paz, nio tomassem qualquer “occupac¢io honesta”.

E interessante observar que, comparativamente as Ordenacédes Fi-
lipinas, o Cédigo de 1830 representaria (pelo menos em teoria), alguns
avangos. Afinal, a solucdo empregada aquele porventura desviado do
“caminho do trabalho” nio seria mais o agoite, ou o degredo, mas sua
reeducacio pela via do préprio trabalho - ainda que, inegavelmente, por
vezes de modo degradante. Alids, é justamente a partir de tal concepgio,
considerada modernizante, que nas décadas seguintes havera a prolife-
racio das chamadas “casas de correcio”, nas quais pretensamente
assegurado o retorno do condenado a sociedade por essa via. A Casa de
Correcdo do Rio de Janeiro, fundada em 1850, considerada a primeira
penitenciaria da América Latina, segue-se a de S3o Paulo, datada de
1852, a de Porto Alegre, em 1855, e a de Salvador, em 1861 (TRINDADE,
2012, p. 34-35). Em 1867 é concluida a Casa de Detenc¢io de Recife

(BRITTO, 2018, p. 28), mesma década em que convertida a casa de

5 Artigo 295.
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detencdo de Teresina em “Casa de Prisdo com Trabalho” (MONTEIRO,
2021, p. 313).

No entanto, a presenca de uma pena como a de “galés” parece in-
dicar que a manutencio da ordem prevaleceria sobre eventuais intentos
“educativos”. A previsio do artigo 44 do Cédigo de 1830, no sentido de
que apenado deveria andar “com calceta no pé, e corrente de ferro”,
alids, deixa clara a permanéncia de uma pratica ja em declinio em outros
lugares do mundo, e refor¢a o cariter degradante da pena, bem como o
menosprezo a certas atividades laborais. Além do mais, de modo seme-
lhante a figura do degredado da legislagdo colonial, a pena de galés
fornecia forga de trabalho a Coroa, direcionando “a grande massa de
‘indesejdveis’ (...) para as obras pudblicas como calgamento, iluminagio,
etc., as quais colocariam as cidades brasileiras em uma posi¢io mais ‘ci-
vilizada’, mais préxima das metrépoles europeias” (NORONHA, 2004, p.
15).

O Cddigo Penal de 1890, por seu turno, manteve a possibilidade de
encarceramento em prisdes com trabalho obrigatério, a ser cumprido
em coldnias agricolas ou presidios militares. Elaborado poucos anos
ap6s a abolicdo legal da escravidao, esse cddigo repercutia as preocupa-
¢Oes da elite em torno do disciplinamento das classes trabalhadoras, e,
em particular, a compreensio de que haveria a necessidade de promo-
¢do dos “valores do trabalho”. Era necessdario, nesse sentido, “educar o
liberto”, fazendo-o crer que “o amor e o respeito religioso a propriedade
30 (...) qualidades fundamentais do bom cidado” e que “o trabalho é o
valor supremo da vida em sociedade” (CHALHOUB, 2012, p. 69). Dai por-
que a permanéncia de tipos como o da vadiagem e da mendicéncia, cuja

caracterizacdo poderia levar ao encarceramento em coldnias penais a
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serem fundadas em ilhas maritimas, ou em “estabelecimentos discipli-
nares industriais”, dos 14 aos 21 anos®.

Os Cédigos de 1830 e 1890, portanto, a partir de um viés moralista,
associado a necessidade de disciplinamento das classes populares a cer-
tas diretrizes de valorizagdo do labor, ji pareciam cristalizar a nogdo do
trabalho como um dever social. A inobservancia deste dever, entretanto,
malgrado a pretensa inten¢do “educativa”, mal escondia uma solugio
que nio deixava de ser um castigo talvez tio aviltante como era o de-
gredo, ou mesmo as “galés”. Afinal, é dificil crer que um individuo
condenado a permanecer em “coldnia penal” retornasse de 14 engajado,
intimamente, nos “valores do trabalho”; e mais, se tal engajamento
ocorresse, seria mais provavel que se justificasse, pura e simplesmente,
no medo de uma nova reprimenda.

De todo modo, o C4édigo de 1890, embora mantendo tragos em co-
mum com seu congénere de 1830, em particular no tocante a “repressio
e ao controle social de determinados segmentos da populagio”, imple-
mentou importantes transformagdes, principalmente quanto a
ampliacdo de poderes relativos a defesa dos acusados, e a limitagdo de
algumas prerrogativas policiais (ALVAREZ, SALLA e SOUZA, 2003, p. 05).
Essas reformas partiam de um viés considerado “clissico”, no qual era
o individuo visto como “possuidor de uma vontade ou consciéncia livre
e soberana”; o criminoso e o ndo criminoso, por sua vez, nio possuiriam
“nenhuma disting¢do de esséncia, apenas um erro de opg¢io egoista que
reclamava puni¢io” (FRY e CARRARA, 1986, p. 06).

Estas premissas, entretanto, foram objeto de pesadas criticas antes

mesmo da publicagdo do novo c6digo, especialmente por parte da elite

6 Artigo 399.
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juridica influenciada pelos preceitos da chamada “Escola Positiva”. Seus
adeptos apontavam, em suma, para a necessidade de se proceder a uma
espécie de “abordagem cientifica” do crime e do criminoso, a fim, inclu-
sive, de identificar estes tltimos, com base nos seus tragos fisicos e
psicoldgicos. (ALVAREZ, 2002, p. 681). A partir de tal entendimento, cri-
ticavam o que viam como sendo o cariter supostamente excessivamente
liberal do novo cédigo, chegando até mesmo a apontar que esta estimu-
laria a pratica delituosa (ALVAREZ, SALLA e SOUZA, 2003, p. 06). A
sustentar tal argumento, juristas, médicos ligados as praticas forenses,
e politicos, reclamavam, por exemplo, da permanéncia do tribunal do
jari, da existéncia de prazos para a prescri¢do de crimes, da fianca, da
possibilidade de perddo do ofendido etc., indicando esses institutos

como excessivamente lenientes. Segundo Alvarez, Salla e Souza:

Essa insatisfagdo revela a tensio, que perpassa toda a Primeira Reptblica,
entre a necessidade de constituir uma sociedade organizada nos moldes ju-
ridico-politicos contratuais, que colocasse o pais na linha do progresso
trilhado pelas demais nagdes civilizadas, e as particularidades histéricas,
raciais e sociais do contexto nacional, que dificultavam, aos olhos das elites
republicanas, essa constitui¢do. O desafio era como institucionalizar os ide-
ais de igualdade em termos juridico-penais frente as desigualdades

percebidas como constitutivas da sociedade (2003, p. 08).

O debate entre liberais e positivistas foi decisivo para a promulga-
¢do de um novo Cédigo Penal, em 1940, e de uma Lei das Contravencdes
Penais, em 1941, durante o Estado Novo. Legislagdes de contornos auto-
ritarios, “o CAdigo de 1940 parece ter representado a tentativa de
conciliagio desses dois paradigmas politicos e intelectuais divergentes”,
um equilibrio, porém, instivel, na medida em que colocava em evidéncia

“duas concepgdes diferentes de uma mesma realidade” (FRY e
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CARRARA, 1986, p. 03). O mesmo, alids, poderia ser dito da Lei de 1941,
que tratou dos chamados crimes “liliputianos”, isto, de condutas de pre-
tensa grandeza menor, como a vadiagem a e mendicancia.

As reformas penais da década de 1940 nio alteraram, na esséncia,
os referidos tipos penais. Estas continuaram a ser definidas como con-
travencdes (artigos 59 e 60 da Lei das Contravengdes Penais), bem como
reprimidas a partir de um verniz moralista e seletivo, destinado as ca-
madas subalternizadas. De fato, a excecio feita, na prépria lei, aqueles
que porventura detivessem recursos para “vadiar”, bem ilustra a seleti-
vidade apontada. Também nio parece ter arrefecido o apelo ao trabalho
como dever social; pelo contrario, houve inclusive seu aprofundamento.
Ou seja, a despeito da legisla¢do social produzida ao longo dos anos 1930
e 1940, o disciplinamento das classes trabalhadoras ainda passava am-
plamente pelas delegacias de policia.

Além disso, duas novidades legislativas, elaboradas no 4mbito da
“Escola Positiva”” e da “Escola da Defesa Social”?, trouxeram novas e im-
portantes nuances a questdo. Contando com o consistente apoio dos
criminélogos responsaveis pela redacdo do Cdédigo Penal e da Lei das
Contravencdes Penais, o conceito de periculosidade, e a possibilidade de

adogio de medidas seguranga, surgiram como varidveis aplicaveis para o

7 Surgida no final do Século XIX, buscava, em linhas resumidas, a categorizacao de certos individuos
como perigosos, tanto de forma presumida como quando assim rotulados pelo juiz responsavel pelo
caso (MECLER, 2010, p. 71). Trazendo aportes da 4rea médica, principalmente, pleiteava atribuir a
criminologia um cardter objetivo, capaz, até mesmo, de prevenir, em bases biopsicossociais, a pratica
delitiva

8 Como reacdo aos conceitos liberais prevalentes na pratica juridica criminal brasileira, os adeptos da
Escola da Defesa Social fundamentavam suas bases tedricas na “necessidade de a sociedade (..) se
proteger contra a acdo dos criminosos. A acao punitiva (...) deixa de lado os critérios classicos que
vinculavam os delitos e as penas e passa a se orientar pela temibilidade do delingiente, ou seja, pelo
perigo real ou potencial que o individuo representa para a sociedade. O novo ideal a ser perseguido é
o daindividualizagdo das penas, consubstanciando-se assim a mudanca do alvo da prética penal do crime
para o criminoso” (ALVAREZ, 1996, p. 164).
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enfrentamento da temdtica da ociosidade, e parecem revelar muito do
verniz autoritario do periodo, no qual se pensava as codifica¢des penais
como explicitamente destinadas aqueles considerados “inferiores”
(ROLIM, 2010, p. 81).

O conceito juridico de periculosidade era entendido como “uma es-
pécie de indice de criminalidade virtual, ou indice pessoal de
expectativa de realiza¢io de novos crimes” (MECLER, 2010, p. 71). Den-
tro do rol daqueles considerados presumidamente perigosos estavam,
por exemplo, os inimputaveis, os condenados por contravengdes prati-
cadas em estado de embriaguez e os vadios®. As medidas de seguranga,
por seu turno, seriam procedimentos acautelatérios que poderia o ma-
gistrado determinar, conjuntamente a pena restritiva de liberdade, a
qualquer individuo considerado perigoso, com a finalidade de evitar no-
vas préaticas delitivas, ou orientd-lo ao “bom caminho”.

A medida, cabe dizer, tinha prazo indeterminado, e sua revogacio
somente poderia ocorrer ap6s constatado que o individuo nio mais
apresentaria risco a sociedade. No que diz respeito aos “valores do tra-
balho”, sua aplica¢do poderia ocorrer mediante internagio em coldnia
agricola, pelo prazo minimo de seis meses'. Além disso, era somada a
pena restritiva de liberdade.

Nélson Hungria, a época da edigdo do Cédigo Penal e da Lei das
Contravengdes Penais apresentava-se como ferrenho defensor dessas
inovagdes. Em conferéncia proferida em 1940, e registrada na Revista
Forense em 1941, manifestava seu agrado com o fato de que o regime

teria passado a intervir de forma mais contundente nas relagdes entre

9 Artigos 77 e 78 do Cédigo Penal e 16 da Lei das Contravengdes Penais.

10 Artigo 16 da Lei das Contravengdes Penais.
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individuos, dado que supostamente “necessdria uma rea¢io contra essa
indiferenca, contra essa pasmaceira, contra essa quietude de quem s6
espera do acaso ou da providéncia dos céus”. Apontava, com um certo
humor, que o “Estado Novo ja nio é mais o policial displicente de ou-
trora” (HUNGRIA, 1941, p. 266). Outra qualidade do novo Direito Penal,
na opinido do jurista mineiro, seria o fato deste ser qualificivel como
“defensivista”, isto é, capaz de promover a “defesa social”, alcan¢ando
todos os individuos que, de alguma forma, representassem risco a soci-
edade, inclusive aqueles mesmos considerados “fronteirigos”
(HUNGRIA, 1941, p. 270). Além disso, Hungria advogava a ampliacio das
hipéteses de aplicagdo de medidas de segurancga, as quais considerava
instrumentos de prevengio e regenera¢io de criminosos (HUNGRIA,
1941, p. 271), e elogiava a preocupagio do regime em, nas suas palavras,
proteger o “trabalho, incriminando a greve, o lock out, a boicotagem, a
sabotagem” (HUNGRIA, 1941, 272).

E interessante observar que a solucio adotada pelas codificagdes
penais de 1940 e 1941, no sentido de possibilitar o acréscimo de medida
de seguranca sobre uma determinada pena restritiva de liberdade - o
chamado sistema duplo bindrio - constituia, em verdade, uma espécie de
solucido de compromisso. De fato, os mais ferrenhos adeptos da Escola
Positiva defendiam, em realidade, a completa substitui¢io das penas
restritivas de liberdade por medidas de seguranca. Isto é, argumenta-
vam que os condenados demandavam, em realidade, tratamento
médico, como se apresentassem alguma degenerescéncia inata. Esta era
a linha argumentativa adotada, por exemplo, por Heitor Carrilho, fun-
dador e diretor do primeiro manicomio do pais, no Rio de Janeiro,
segundo o qual seria “o crime (...), na maioria dos casos, a expressio de

anormalidades psiquicas permanentes ou momentineas que merecem



202 e Histéria, Direito e Trabalho: tépicos e aproximacdes metodoldgicas

ser estudadas em todos os intimos aspectos” (CARRILHO apud MECLER,
2010, p. 73). Era também o postulado por Nina Rodrigues, um dos “mais
importantes adeptos de Lombroso no Brasil”, segundo o qual teria o le-
gislador patrio, j4 em 1890, errado ao insistir na adocio de uma
codifica¢io unificada para todo o pais, sem atentar para particularida-
des bioldgicas e sociais de cada regido (ALVAREZ, 2002, p. 695).
Hungria, assim, assentava-se nesta espécie de solugdo de compro-
misso. Inclusive, em momento posterior, em seus “Comentdrios ao
Cédigo Penal”, voltaria a endossar o carater preponderantemente sub-
jetivo da defini¢io de periculosidade, e da validade das medidas de
seguranga, apontando que estas se constituiriam em “um meio profila-
tico do crime, um expediente de cura, de assisténcia, de tutela, de
reeducagdo ou readaptagio social do autor do crime” (1951, p. 23). Atua-
ria, assim, como um complemento da pena, com a pretensio de
promover o tratamento ou inculcar determinados valores a fim de evi-
tar que aqueles condenados voltem a delinquir (Idem). A medida deveria
ser utilizada, sempre que possivel, com o intuito preventivo. Sua revo-
gacdo, no caso das contravencdes puniveis com internagdo em col6énia
agricola (rememorando, caso da vadiagem), somente seria cabivel apds
exame do parecer do diretor do estabelecimento, o qual cumpriria con-

signar:

(...) todos os dados e assentamentos relativos ao internado (...). As informa-
¢oes deverdo versar, notadamente, sobre os seguintes pontos: conduta do
internado no tocante a disciplina, ao seu convivio com os outros internados
(...); dedicagdo ou aversdo ao trabalho; acessibilidade a préticas religiosas,

escolares e educacionais; (...); leituras preferidas (HUNGRIA, 1951, p. 126).
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0 exame sumdrio desses trechos permite-nos vislumbrar que a
ociosidade, conforme Nélson Hungria, seria uma espécie de ato antis-
social por exceléncia, e potencial origem de toda uma sorte de males.
Nesse sentido, a fim de combaté-lo, para além da pena, haveria a neces-
sidade de adog3o de um “expediente de cura”, de reeducagio. O trabalho,
assim, pela via do Direito Penal, ganhava contornos de “terapia e rege-
nera¢io” (FERLA, 2005, p. 224), e, o vadio, a pecha de inadaptado,
“doente”. Com isso, ainda, a partir de uma pretensa “abordagem cienti-
fica do crime” (ALVAREZ, 2002, p. 679), dava-se ares de racionalidade “a

valorizag¢io do trabalho que impregnava a ideologia e a politica do Go-

verno Vargas dos anos 1930” (FERLA, 2005, p. 224).

3 LEIS SOCIAIS, CLT E O TRABALHISMO: A FACE POSITIVA DO TRABALHO?

A Consolidagdo das Leis Trabalhistas (CLT), promulgada em 1943,
ainda que com algumas novidades, é, em linhas gerais, a compila¢io da
legislagdo social implementada nos anos anteriores, em especial du-
rante o Estado Novo (SUSSEKIND, 1993, p. 119). Serviu, ainda, como uma
espécie de marco da desejada modificagdo de Animo da populagio frente
ao trabalho, o qual passa a ser relacionado a geragio de riqueza do Pafs,
e a um dever social diretamente atrelado ao préprio exercicio da cida-
dania (GOMES, 1999, p. 53). O “ato de trabalhar”, dessa forma, “precisava
ser associado a significantes positivos que constituiam substantiva-
mente a superacdo das condi¢Bes objetivas vividas no presente pelo
trabalhador” (GOMES, 1999, p. 58).

E, com esse objetivo, o Estado teria papel importante, na medida
em que promoveria a paz social e atuaria pela “harmonizag¢io” das rela-

¢Oes laborais. Para esse objetivo ser alcangado, entretanto, era
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necessario que o trabalhador, conforme a ética configurada no Estado
Novo, sob um viés organicista (CANCELLI, 1991, p. 53), compreendesse o
seu papel dentro da sociedade, executando as tarefas que a ele compe-
tiam com destemor. Em outros termos, como bem sintetiza Maria
Helena Rolim Capelato, “o brasileiro ordeiro e trabalhador tinha direi-
tos decorrentes do cumprimento dos deveres para com o coletivo -
Brasil. O primeiro dever era o trabalho que era também o seu primeiro
direito” (CAPELATO, 2009, p. 181).

O “trabalhismo”, por seu turno, diz respeito a ideologia confor-
mada em torno da legislagZo social constituida ao longo do Estado Novo,
centralizada, em um primeiro momento, na figura de Gettlio Vargas, e
na relagdo deste com as classes trabalhadoras. Consolida-se entre os
anos de 1942 e 1943, a partir dos discursos radiofénicos do Ministro do
Trabalho Marcondes Filho, em que este repetidamente aponta para a
alegada “doagio” da legislagdo social por parte do governo as camadas
populares, e para o vinculo a partir dai estabelecido (PARANHOS, 1996,
p- 136-137). O “sucesso” dessa relagdo, e sua reconfiguragio em corrente
politica, estaria associado a alianca entre trabalhadores e Estado na
busca por melhorias nas condi¢ées de vida dos primeiros. No contexto
brasileiro, conforme os propagadores do trabalhismo, teria cabido ao
“Estado antecipar-se e elaborar a legislacio [protetiva], antes mesmo
que o espirito associativo dos trabalhadores organizasse o sindicato”
(GOMES, 2013, p. 222). Também teria contribuido, para a consolida¢io
de tal ideério, sua énfase na valorizagdo da figura do trabalhador e do
trabalho, vistos como fundamentos do progresso brasileiro. Em sintese,
“a construgio da figura de Vargas, o elogio da outorga das leis sociais e

avalorizagio da posicdo ocupada pelos trabalhadores brasileiros - pedra
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preciosa que precisava de lapidacdo - se complementavam em um en-
redo harmonioso” (GOMES, 2013, p. 223).

A CLT seria, no entendimento dos propagandistas do Estado Novo,
fruto dessa simbiose entre o presidente e as classes trabalhadoras, €, o
trabalhismo, a conversio dessa alianca em movimento politico-ideolé-
gico. A legislacio do trabalho, dessa forma, resultaria da alegadamente
necessaria maior atua¢io do Estado no dmbito das relagdes laborais, a
fim de evitar desmandos por parte dos empregadores, mas, também, e
talvez principalmente, distiirbios por parte das classes trabalhadoras. E
essa leitura, justamente, a que faz Arnaldo Siissekind; este, falando em
parceria com seus pares, na “Exposi¢io de Motivos da Comissio Elabo-
radora do Projeto de Consolidagio”, aponta que a proposta legislativa
representaria “a maturidade de uma ordem social hd mais de um decé-
nio instituida”, com o que se instaurava no contexto brasileiro, “antes
instavel e incerto, os mesmos sentimentos de humanismo cristio que
encheram de generosidade e de nobreza os anais da nossa vida publica
e social” (SUSSEKIND et al, 1943, p. 353).

Mais do que isso, aponta, em seu “Direito Brasileiro do Trabalho”,
lancado em parceria com Dorval de Lacerda e José de Segadas Vianna,
que a legislagio social teria derivado de um movimento “descendente”,
isto é, de cima para baixo, como que esvaziando a existéncia de conflitos

sociais:

Todavia, nem sempre é um movimento de opinido ou de pressio ascen-
dente, que determina a elaboragio das leis sociais. E isso justamente se da
quando nio existe a intima relagdo, apontada, entre as fontes de opiniio e
os poderes legislativos ou quando nio existe uma opinido ptblica organi-
zada, capaz, pelo menos, de exercer, sistematicamente, a influéncia

desejada. Este tltimo é tipicamente o caso brasileiro (...).
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Portanto, do que se viu, resulta a afirmativa de que, no Brasil, a histéria do
Direito do Trabalho, quer na fase anterior a 1930, quer na fase inicial do
Ministério do Trabalho, se limita 4 a¢io dos governantes (...) - isto é, a uma

histéria essencialmente legislativa (SUSSEKIND et al, 1943, p. 88-91).

Ou seja, Stissekind endossava o papel interventor do Estado Novo
e o préprio sentido de “harmonizagio” que viria a reboque com a adogdo
dos preceitos do “trabalhismo”. Esse entendimento seria refor¢cado em
outras oportunidades, e inclusive muito tempo depois, como em 1993,
em artigo em lembranca aos cinquenta anos da CLT. Neste, expunha que
a Consolidacio teria cumprido “importante missio educativa, a par de
ter gerado o clima propicio a industrializa¢io do pais sem conflitos tra-
balhistas violentos” (SUSSEKIND, 1993, p. 20). Também nessa
oportunidade, a fim de defender as proposituras legislativas do Estado
Novo, retoma carta que Marcondes Filho, Ministro do Trabalho a época,
teria enviado a um politico mineiro em 1973, a fim de afirmar que,
quando do regresso de Luis Carlos Prestes do exilio, este, ao procurar os
“trabalhadores a fim de conquistd-los par sua ideologia, j& nio os en-
controu: - eram getulistas” (sic; MARCONDES apud SUSSEKIND, 1993, p.
21).

Entretanto, é importante ressaltar que a CLT, ao mesmo tempo em
que aprofundava “o significado da cidadania brasileira”, limitava “de-
claradamente o acesso de grupos que poderiam legitimamente
apresentar suas demandas na linguagem do direito” (FISCHER, 2006, p.
423). Basta observar, exemplificativamente, como apontado pela autora
antes referida, a obrigatoriedade da emissdo da carteira de trabalho
para o exercicio de qualquer emprego ou prestagio de servigos remune-

rados, e a dificuldade de preenchimento de todos os requisitos a serem
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observados para sua emissdo". Nesse sentido, o trabalho, assim enten-
dido como exercicio de cidadania e promotor de dignidade, ainda estava
reservado a poucos; afinal, nem todos os trabalhadores conseguiam ser
assim formalmente enquadrados, dai restando “pouca divida de que, na
Era Vargas, uma das caracteristicas constituintes dos mais destituidos
entre os pobres urbanos era sua exclusio do territério dos direitos”
(FISCHER, 2006, p. 426).

Havia uma outra distin¢ido importante, relativa ao trabalhismo, e
que se associa as concepcdes em voga no ambito da legislagio penal. E
que, em sendo o direito uma “recompensa pelo dever cumprido”, ndo
poderiam os “ociosos” ser titulares de direitos, pois eram, em verdade,
“maus brasileiros”, “inimigos do Brasil” (CAPELATO, 2008, p. 183). Isto
é, no Ambito da legislag¢do trabalhista, o “ndo-trabalho” também era en-
quadrado como um ato antissocial, e, assim como ocorria com a
legislagdo penal, adquiria contornos de particular reprovagio. O traba-
lhador “com carteira assinada” estaria hierarquicamente acima daquele
que nio a dispunha, e, estes, conjuntamente, pairando sobre os que por-
ventura ndo dispusessem de meios adequados de sobrevivéncia, ou que
se valessem de formas “questionaveis” de subsisténcia™.

Nesse sentido, Elizabeth Cancelli expde que:

(...) Outro fator importante para a exclusio social dos mendigos e dos vaga-
bundos era a prépria intolerancia ao fato de que um determinado nimero
de pessoas pudesse abster-se da carga do trabalho sem ser proprietaria: ‘A

sociedade humana, fundada no direito e na cooperagio, exige que cada qual

11 Artigo 13 e seguintes da CLT.

12 A valorizagao do trabalho também passava por verdadeiras “campanhas” de moralizagdo no ambito
das artes, com vista a exortar o trabalho e criticar, notadamente, a figura do “malandro”. A conformagao
de um “trabalhador ideal’, em contraste com a imagem do malandro, por exemplo, era aspecto
paradigmatico desse embate (PARANHOS, 2004; BEZERRA e GOMES, 2018).
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traga a comunidade o seu quinhio de trabalho producente. A passividade
econdmica por parte do individuo resulta sempre em sobrecarga para ou-

trem, para o grupo ou para a comunidade social’ (CANCELLI, 1991, p. 71-72)

Ou seja, o trabalho seria o dever primeiro daqueles despossuidos,
daqueles “nio proprietirios”. Nesse contexto, parece claro que ser con-
siderado trabalhador, e, mais do que isso, trabalhador formal, era fator
que marcava claras distin¢des entre “bons” e “maus” trabalhadores, en-
tre “vadios” a “ativos”. A pressio pela observincia as diretrizes do
trabalho, e a adaptabilidade do individuo aos seus requisitos, passava
pela legislagdo penal e social, na medida em que esta tltima também
fixava padrdes entre o que seria ou nio aceitavel.

Finalmente, ha ainda espago para referir, mesmo que brevemente,
outro ponto de contato entre a CLT e as codificagdes penais que parece
refor¢ar ainda mais as clivagens observadas entre trabalhadores “mo-
rigerados” e “indisciplinados”. Trata-se do artigo 482 da CLT, o qual,
além de definir que seria possivel a rescisdo do contrato de trabalho em
caso de condenagio criminal passada em julgado, independentemente
da gravidade do delito®, disciplinava ser também possivel tal medida
nas hipéteses de “embriaguez habitual ou em servico” e de “pratica
constante de jogos de azar”*.

Ora, essas hipéteses, além de revelar o poder disciplinar do empre-
gador, eram também potencialmente caracterizadas como

contravencdes penais®, e, poderiam, futuramente, justificar a

13 Alinea “d". Nesse ponto, cabe também mencionar que a CLT nao faz distingao entre “contravencao”
e “crime”, sendo fundamento para existéncia deste dispositivo, segundo Arnaldo Sussekind, a
impossibilidade de comparecimento do empregado ao seu ambiente de trabalho.

14 Alineas "f" e "I".

15 Artigos 50 e 58 da Lei das Contravengdes Penais.
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classificagdo do acusado como perigoso. No caso da embriaguez e dos
jogos de azar, em particular, nem sequer era exigida sentenca condena-
téria, estendendo-se o controle, ademais, sobre o tempo livre do
trabalhador. Afinal, para a rescisdo, ndo era necessario que a embria-
guez ou a pratica de jogos ocorressem em servico, podendo ser avaliada
de acordo com a “habitualidade” de tais préticas para além do ambiente
fabril, comercidrio etc. Além disso, nota-se que se cuidavam de concei-
tos abertos, a serem invocados independentemente, como antes
assinalado, de sentenc¢a condenatéria passada em julgado. A definigdo
do que se cuidaria “embriaguez habitual”, ou mesmo “prética constante
de jogos de azar” passava, a toda a evidéncia, pela compreensio parti-
cular do empregador a respeito de tais dispositivos.

Sobre o tema, argumentava Arnaldo Siissekind que “o jogo, prati-
cado com habitualidade, assume aspecto de vicio o que naturalmente
induz a suposi¢io ou melhor a presuncio de perda de controle pessoal”.
Todavia, na mesma passagem, apds ressaltar o contetido da LCP, destaca
que “é bem de ver que constitui caracteristica essencial da figura faltosa
em estudo, o fato dos referidos jogos dependerem exclusiva ou princi-
palmente da sorte (...)” (SUSSEKIND et al, 1943a, p. 368). Ou seja, o autor
abre inegavel brecha para a consideracdo do que seria “jogo de azar”, e,
consequentemente, para a atuacgio do poder disciplinar do empregador.
Afinal, parece claro que mesmo atividades esportivas como partidas de
futebol, ou outros esportes, podem apresentar intercorréncias que de-
safiam a ldgica e qualquer previsibilidade - as vezes mesmo beirando o
impossivel -, ao passo que atividades lidicas envolvendo jogos de cartas,

de sua parte, em que pese apresentando um elemento de aleatoriedade

16 Artigo 14 da Lei das Contravengdes Penais.
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- assim como os esportes, de um modo geral -, podem ainda assim deter
uma matematicidade bastante consideravel, a partir de juizos probabi-
listicos préprios.

A CLT, no aspecto atinente as causas de demissio por justa causa,
portanto, encontrava diretamente a legislacdo penal, e, em particular, a
Lei das Contravencdes Penais. A primeira, ao fim e ao cabo, harmoni-
zava-se com a segunda, pois se esta tGltima tipificava como perigoso o
jogador inveterado e o ébrio, também seriam estes considerados “inde-
sejados” no ambiente de trabalho. Nesse ponto, portanto, podemos falar
em aprofundamento dos mecanismos de exclusio engendrados pelas

reformas penais de inicios da década de 1940.

CONSIDERAGOES FINAIS

Como pudemos observar, a temética do trabalho, durante o Estado
Novo, fazia-se presente tanto na legislagdo penal quanto social. A inser-
¢do do trabalhador no mercado de trabalho, e o desenvolvimento de um
ambiente de valorizagdo deste, portanto, nio se resolvia unicamente
por intermédio de leis protetivas; abarcava, também, leis penais que
além de reeditar os termos das legislagdes anteriores, no sentido de
criar distingdes entre trabalhadores morigerados e outros indisciplina-
dos, em muitos aspectos as aprofundavam. Afinal, o “n3o-trabalho”, a
partir do Cédigo Penal e da Lei das Contravengdes Penais de 1940 e 1941,
poderia significar o enquadramento do acusado dentro da figura juri-
dica da periculosidade, e justificar a aplicagdo de medidas de seguranc¢a de
carater arbitrdrio, sob o argumento de que a pena seria “a medicina da
alma” e de que a punicdo constituiria uma “agio racional e consciente

na luta anticriminal” (ROLIM, 2010, p. 81).
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Sob outro enfoque, percebe-se que as leis trabalhistas, e em parti-
cular a CLT, ainda que trazendo “reforgos positivos”, no sentido de
apontar o trabalho como elemento indutor de felicidade e de riquezas,
e, o trabalhador, engrenagem importante para o desenvolvimento da
sociedade também aprofundava clivagens. Exigéncias burocréticas ir-
realisticas para a concessio da carteira de trabalho, por exemplo, no
sentido apontado por Brodwyn Fischer (2006), aprofundavam as distin-
¢Oes verificadas entre trabalhadores formais e informais, e
demarcavam aos “beneficios” do trabalhismo. Por sua vez, a pretensio
de regular as relagdes entre capital e trabalho ensejava o reforgo de cer-
tos vieses mais adequados ao polo patronal, o qual dispunha de
mecanismos legais para exercer influéncia inclusive fora do ambiente
fabril.

Além do mais, em alguns aspectos, como no caso da possibilidade
de despedida por justa causa nas hipdteses de embriaguez habitual e
pratica constante de jogos de azar, via-se o aprofundamento dos meca-
nismos de exclusdo da lei penal. O empregador, nesses casos, possuia
poder regulatério inclusive sobre o tempo livre do seu funciondrio, e
podia, com base em critérios interpretativos pessoais, classifici-lo
como inadaptado ao trabalho, e, consequentemente, a prépria vida em
sociedade.

O trabalho, assim, apresentava-se com efetiva centralidade tanto
nalegislagdo penal quanto social. A despeito do discurso trabalhista, que
apontava para a pretensa alianca entre os trabalhadores e o Estado, ob-
serva-se que as leis editadas durante o periodo varguista repisavam, em
muitos aspectos, as concep¢des da Primeira Republica no tocante ao en-
frentamento da chamada “questio social”. O trabalho, nos termos da

epigrafe deste trabalho, extraido de discurso de Gettlio Vargas, era, de
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fato, “o primeiro dever social”, e 0 seu cumprimento, talvez mais do que

nunca, poderia ocorrer pela via do castigo.
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ESCRITORIOS TRABALHISTAS DE PORTO ALEGRE E
AS LUTAS POR DIREITOS DURANTE A DITADURA
CIVIL-MILITAR

Dante Guimaraens Guazzelli '

Este texto busca, através de entrevistas de histéria oral, analisar
como se deu a atuagdo de escritérios de advogados trabalhistas na luta
pelos direitos dos trabalhadores entre o golpe de 1964 e meados da dé-
cada de 1970. O objetivo é, desta forma, resgatar a mobiliza¢io dos
trabalhadores antes do movimento do chamado “novo sindicalismo”
que emergiu no Brasil no final dos anos 1970 destacando o papel dos
advogados em um contexto de grande repressao.

Serdo abordadas trés entrevistas realizadas com advogados ou ex-
estagidrios que atuaram em escritérios trabalhistas naquele periodo:
Carlos Aratjo, Luiz Lopes Burmeister e Raul Ellwanger. Carlos Aradjo®
foi entrevistado em 2011 no projeto Marcas da Memdria: Histéria Oral

da Anistia no Brasil e falou de sua trajetéria politica entre a década de

1950 e 1970. J4 as entrevistas realizadas com Burmeister® e com

' Pesquisador contratado da Associa¢do dos Procuradores do Municipio de Porto Alegre e professor da
Prefeitura Municipal de Porto Alegre. Graduagao em Licenciatura em Historia pela Universidade Federal
do Rio Grande do Sul (2007), graduagao em Bacharelado pela Universidade Federal do Rio Grande do
Sul (2009), mestrado em Histéria pela Universidade Federal do Rio Grande do Sul (2011) e doutorado
em Historia pela Universidade Federal do Rio Grande do Sul (2018).

? Carlos Franklin da Paixao Araujo foi advogado trabalhista e politico. Durante a ditadura civil-militar foi
membro da Vanguarda Armada Revoluciondria-Palmares (VAR-Palmares), foi preso e torturado. Durante
o periodo conheceu e casou com a futura presidenta Dilma Rousseff, com quem militava na
clandestinidade. Ele foi deputado estadual no Rio Grande do Sul em trés mandatos entre 1991 e 2003,
pelo Partido Democratico Trabalhista (PDT). Profissionalmente, Carlos Aratjo atuava ao lado de seu pai,
Afranio, e de seu irmao, Luiz Heron. Ele faleceu em 2017.

* Luiz Lopes Burmeister é advogado trabalhista que atua na area desde a década de 1950. Inicialmente
residia e trabalhava em Santa Rosa, RS, e, a partir de 1968, transferiu-se para Porto Alegre. Na capital
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Ellwanger* foram realizadas no final de 2018 em projeto inicial que bus-
cava reconstituir a atuacido dos escritdrios trabalhistas junto aos
trabalhadores durante a ditadura civil-militar.

Neste sentido, este texto visa apresentar os resultados e possibili-
dades propostos pela iniciativa. Ele estd dividido em duas partes: na
primeira farei uma breve reflexdo sobre o campo juridico gaticho e a
advocacia de causas dialogando com os relatos abordados aqui; na se-
gunda parte buscarei reconstituir a atuagio dos advogados na luta pelos
direitos dos trabalhadores durante o periodo analisado a partir das en-

trevistas.

1 ADVOGADOS TRABALHISTAS, CAMPO JURIDICO E ADVOCACIA DE CAUSA

Analisando o campo juridico gatiicho, Fabiano Engelmann aponta
que havia uma polarizagio entre os juristas durante a década de 1990:
de um lado havia bacharéis vinculados a “grandes familias de juristas e
politicos” que detinham “amplo capital social e posicionam-se nas car-
reiras juridicas e na gestdo das faculdades de Direito mais tradicionais”,
enquanto que de outro havia um grupo, mais diversificado socialmente,
que propunha uma vis3o alternativa de direito (20063, p. 12). O primeiro
grupo, o polo “tradicional”, estaria intrinsecamente relacionado “as re-

conversdes de grupos familiares que persistem ocupando posigdes de

destaque no campo juridico e politico ao longo de varias décadas”

atuou junto de Victor Nufiez e, posteriormente, em escritorio proprio. Foi um dos fundadores da
Associacao Gaucha de Advogados Trabalhistas (AGETRA) em 1971.

“Raul Moura Ellwager é musico que atuou no escritério de Afranio Aratjo como estagiario de Direito no
final da década de 1960. Durante a ditadura civil-militar engajou-se na VAR-Palmares. Em 1970 exilou-
se no Chile passando para a Argentina em 1973. Retornou ao Brasil em 1979, quando lancou seu primeiro
disco.
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(ENGELMANN, 20063, p. 51), representa um pensamento conservador do
direito e vincula-se ao direito publico e as carreiras juridicas.

J4 o segundo grupo propde uma visio “alternativa” do direito, visto
como instrumento para transformacgio social, e atua em dreas como a
defesa de movimentos sociais, sindicatos e “direitos humanos”
(ENGELMANN, 2006a, p.119). Este polo parte de uma perspectiva “cri-
tica” da tradigio juridica - o que levaria a “novos” usos do direito e um
engajamento do advogado em causas de movimentos sociais -, que € in-
fluenciada pela defesa dos presos politicos durante a ditadura
(ENGELMANN, 2006b, p. 124).°

Apesar desta nova postura em relacio ao Direito relacionar-se com
tendéncias internacionais do Direito vinculado a causas coletivas, no
caso destes juristas “criticos” hd uma concepgio de advocacia na qual ha
o amdilgama entre o discurso militante e o conhecimento técnico, que é
influenciada pelo modelo construido pelos advogados de presos politi-
cos ao longo da ditadura (ENGELMANN, 2006a, p. 150). Mesmo nio
sendo novidade uma estreita relagdo entre direito e politica - o que é
percebido também no caso do polo “tradicional” - hd uma mudanga,
sendo transformado o espago judicial em um lugar de “luta pelo reco-
nhecimento de direitos” (ENGELMANN, 2006a, p. 150). A trajetéria de
militdncia destes advogados é combinada a expertise juridica para as-
cender ao espaco juridico; o “militantismo”, assim, constitui um
compensador “da auséncia de capital familiar” (ENGELMANN, 2006b, p.
132; ENGELMANN, 2006a, p. 151).

° Esta influéncia fica clara na introducdo da dissertagao de mestrado da advogada Denise Dora, que é,
segundo Fabiano Engelmann, uma das expoentes deste polo. Ver DORA.2011., p. 9; ENGELMANN, 2006a,
p. 157.
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Os estudos de Engelmann ajudam-me a pensar sobre os advogados
trabalhistas analisados aqui. Inicialmente, vale mencionar que a forma
como foi relatada a escolha pelo Direito, e especificamente pelo Direito
do Trabalho, estd diretamente vinculada a quest3o politica. Carlos Ara-
Gjo, por exemplo, vincula sua escolha pelo Direito a atuagio de seu pai
na defesa de trabalhadores na Justi¢a do Trabalho (2011, p. 10). Em sua
fala, a atuagio profissional estd entrelagada com a busca por um auxilio
na mobiliza¢3o dos trabalhadores.

J& Luiz Lopes Burmeister aponta que sua escolha pela faculdade de
Direito estava relacionada a demandas vindas da politica estudantil
(2018). Ele era vinculado a juventude do PCB e havia a percepgido, no
grupo, de que era necessaria uma maior presenga de comunistas no mo-
vimento estudantil no Direito. Ele afirmou que ali havia uma divisdo a
partir das dreas de atuacio: o Direito Civil estava vinculado a “caras li-
gados ao sistema [...] econdmico e social” da época, o Direito Penal era
procurado por estudantes mais inclinados “brigar por defesa de direitos
individuais” e o Direito do Trabalho, segundo ele, era visto com “secun-
dério” (2018). Burmeister e seus correligiondrios comegaram a atuar
nesta drea uma vez que faziam militincia politica sindical e a advocacia
trabalhista permitia que politica e profissdo caminhassem juntos. Pos-
teriormente, ele se especializou na drea em Santa Rosa, onde havia um
grande crescimento na industria, atuando muito como advogado sindi-
cal.

Raul Ellwanger vincula sua escolha pelo Direito a uma busca pela
defesa da “Justiga, Direito e a Igualdade”, ou seja a aspectos igualitarios
e democriéticos do Direito (2018). Sua ida para atuar como estagiirio no

escritério de Afranio Araijo estava vinculada a sua atuagio politica:
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Para nés assim, o grupo de estagiirios que estavam no escritério do Dr.
Afranio, aquilo era praticamente uma militdncia. A gente era remunerado,
ganhava dinheiro [...], mas era uma coisa vibrante: a gente achava que es-
tava dentro de um grande contexto do pais inteiro que estava pressionando,

apertando o regime militar, que estaria recuando. (ELLWANGER, 2018)

Por representar um modelo de atuagio profissional que estava en-
trelacado com a atividade politica pela luta dos direitos dos
trabalhadores os escritérios trabalhistas influenciaram este grupo “cri-
tico” do Direito que emergiu ao longo das décadas de 1980 e 1990. Ao
mesmo tempo, Burmeister apontou tensdes entre os advogados traba-
lhistas e o grupo dirigente da OAB, formado por catdlicos e membros do
PCB (2018). Conforme o advogado, mesmo com proximidades ideol4gi-
cas, os ultimos impediram que os advogados trabalhistas acendessem
no Conselho da OAB/RS (BURMEISTER, 2018).

Buscando enfrentar este obstaculo, os advogados trabalhistas reu-
nidos na Associacio Gaticha de Advogados Trabalhistas (AGETRA)
levaram adiante uma mobilizacdo dentro da politica da categoria, inici-
almente atuando no Instituto dos Advogados do Rio Grande do Sul
(IARGS).® No inicio da década de 1980, este grupo de os advogados con-
seguiu entrar no Conselho da OAB/RS através de uma chapa de oposicio:
“S6 como oposi¢do nés conseguimos entrar na Ordem. Por causa de que?
Por causa do Partiddo™” (BURMEISTER, 2018). Isto demonstra as diver-
sas tensdes que existiam dentro do campo juridico gatcho naquele
periodo, mesmo entre os advogados vinculados a esquerda.

Penso que houve, neste periodo, um processo, realizado por parte

dos “profissionais do direito”, de construcdo da causa dos direitos dos

© Sobre a entrada deste grupo no IARGS ver GUAZZELLI, 2018, pp. 221-224.

’ Partiddo era o nome afetivo dado ao PCB.
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trabalhadores como algo da esfera do Direito. Bourdieu afirma que
“nada é menos natural do que a ‘necessidade juridica”, isto é, o senti-

mento de injusti¢a que leva alguém a buscar “seus direitos” é construido

por agentes do direito (2007, p. 231):

Quer isto dizer que a passagem do agravo despercebido ao agravo percebido
e nomeado, e sobretudo imputado, supde um trabalho de construgio da re-
alidade social que incumbe, em grande parte, aos profissionais: a descoberta
da injusti¢a como tal assenta no sentimento de ter direitos (entitlement) e o
poder especifico dos profissionais consiste na capacidade de revelar os di-
reitos e, simultaneamente, as injustigas ou, pelo contrario, de condenar o
sentimento de injusti¢a firmado apenas no sentido da equidade e, deste
modo, de dissuadir da defesa judicial dos direitos subjetivos, em resumo, de
manipular as aspiragdes juridicas, de as criar em certos casos, de as aumen-

tar ou de as deduzir em outros casos. (BOURDIEU, 2007, p. 232)

Os advogados aqui abordados, motivados por interesses politicos e
éticos, ajudaram a constituir a ideia de que os direitos dos trabalhadores
eram algo a ser exigido do Estado juridicamente. Pode-se, assim, dizer
que os advogados constituiram “os interesses pré-juridicos dos agentes
em causas judiciais” e transformaram “em capital a competéncia que
garante o dominio dos meios e recursos juridicos exigidos pela légica do
campo” (BOURDIEU, 2007, p. 233).

Os profissionais abordados aqui se relacionam com a questio da
advocacia de causas (causelawyering). Para isto parto das reflexdes vin-
das da ciéncia politica, propostas por Stephen Meili (1998; 2001), Yves
Dezalay e Bryant Garth (2008), Fabiano Engelmann (2006b) e Ligia Ma-
deira (2015). Apesar de tratar-se de um movimento caracteristico dos
anos 1990, podemos ver varios tragos em comum com o trabalho dos

advogados aqui analisados. A advocacia de causas estd relacionada com
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o militantismo e, no caso brasileiro, tem como uma de suas origens a
defesa de presos politicos e a advocacia trabalhista.
O desenvolvimento da advocacia de causas, e desta forma o enga-

jamento politico pelo direito, envolve:

[a] andlise das estratégias dos movimentos sociais na apropriagio do espago
judicial, o papel dos juristas na tradugio e formalizagio das “causas politi-
cas” na linguagem das disputas no interior do Judicidrio e a conciliagio da
atuagio profissional com o militantismo politico. (ENGELMANN, 2006b, p.

126)

Conforme aponta Meili (1998, pp. 492-493), a advocacia de causas
no Brasil é caracterizada por uma relagio forte com movimentos soci-
ais, utilizacdo do sistema juridico para diminuir as desigualdades e
violéncias da sociedade, além do uso das midias, que consideram mais
efetivas que os tribunais.

Para os advogados de causas o judiciirio é visto mais como uma
extensdo do poder executivo e militar do que um defensor dos direitos
individuais (MEILI, 1998, p. 496). As motivac¢des para os advogados de
causas sio, para Stephen Meili (1998, p. 501), divididas em duas catego-
rias: o desejo pessoal e moral de combater injusticas e um sentido
publico de seus papéis na transi¢io democratica.

Meili (2001, p. 308) aponta para duas modalidades pelas quais assu-
mem a advocacia de causas latino-americana: a primeira utiliza formas
tradicionais de advocacia (como litigio e lobby, por exemplo), enquanto
que a segunda rejeita estas praticas tradicionais e foca-se em estraté-
gias ndo-convencionais centradas nas comunidades e individuos com o
objetivo de empoderar os cidadios. Este tipo de advocacia de causas em

geral se denomina como “direito alternativo”, “novo direito”. Nas
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entrevistas foi possivel perceber que os advogados trabalhistas na época
analisada langavam mio das duas modalidades apontadas acima: eles
buscavam informar e auxiliar na organiza¢io dos trabalhadores ao
mesmo tempo em que atuavam em suas causas juridicas.

Meili também chama a atencio para a importéincia das redes for-
madas pelos advogados de causas latino-americanos. Estas redes
funcionam como troca de informagdes entre advogados e forma de
press3o nos atores governamentais (MEILL, 2001, p. 307). Para Meili
(2001, p. 310), o surgimento destas redes se dd quando est3o presentes
as seguintes condig¢des: os canais domésticos dos governos sio inefici-
entes; os ativistas acreditam que as redes auxiliardo na causa; e,
finalmente, conferéncias e outras formas de contato criam arenas para
promover e fortalecer as redes. Isto faz surgir um padrdo bumerangue
(boomerang pattern): quando os canais com os atores estatais estio blo-
queados, os movimentos e organizagfes ignoram o aparato estatal e
buscam aliados internacionais ou transnacionais para fazer pressio
(MEILI, 2001, p. 310).

Stephen Meili aponta para trés tipos diferentes de redes formadas
por advogados de causas latino-americanos. O primeiro tipo s3o as re-
des ad hoc ou contatos voltados a um determinado tipo de crise. Estas
redes s3o o tipo mais informal apontado pelo autor e acabam criando
ligacdes muito especificas, ndo criando elos mais fortes entre os parti-
cipantes (MEILI, 2001, p. 313). Por outro lado, alguns advogados de
causas que adquirem mais notoriedade podem estabelecer vinculos
mais frequentes e duradouros com outros advogados e organizacgdes
(MEILI, 2001, pp. 313-314). De qualquer forma, estes contatos sio mais
focados em casos individuais do que em causas mais amplas (MEILI,

2001, p. 314).
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0 segundo tipo abordado por Meili sio as redes informais, que sdo
mais organizadas que os contatos ad hoc, mas ainda nio sido formal-
mente ligadas a redes e movimentos internacionais (MEILI, 2001, p. 314).
Finalmente existem as redes organizadas formalmente, que sio criadas
e compostas por grupos de advogados especializados em um tema ou
causa (MEILI, 2001, p. 315).

Pelas entrevistas percebe-se que havia uma rede de troca, solida-
riedade e ajuda entre os advogados trabalhistas que optavam por atuar
na defesa dos trabalhadores. Dentro deste grupo foram destacados nas
entrevistas os nomes dos filhos de Afranio, Carlos Araijo e Luiz Heron
Aratijo, Olga Cavalheiro, Elida da Costa e Victor Nufiez (BURMEISTER,
2018; ELLWANGER, 2018). A partir do inicio da década de 1970 passaram
a fazer parte deste grupo jovens advogados como Tarso Genro, Luiz Car-
los Moraes, entre outros (BURMEISTER, 2018).

Desta rede surgiu uma associagio, a Associa¢io Gaicha dos Advo-
gados Trabalhistas (AGETRA) em outubro de 1971. De acordo com Luiz
Burmeister (2018), a organiza¢io da AGETRA deu-se inicialmente por
“razdes praticamente fisicas”, das demandas cotidianas que os advoga-
dos tinham junto a estrutura da Justica do Trabalho. Assim, o grupo
instalou um sistema de som para acompanhamento das audiéncias e
uma sala no prédio da Justica do Trabalho.

Burmeister ainda menciona como motivador da AGETRA a perso-
nalidade agregadora de Luiz Heron Aratjo, um dos lideres desta rede e
que se mobilizou na organizacio da associagio. Uma vez criada, a
AGETRA constituiu um espago de mobilizagio, troca e aprimoramento

dos advogados trabalhistas que atuavam ao lado dos trabalhadores.®

8 Burmeister (2018) menciona que nos primeiros momentos, a associa¢cdo contava com a participagao
de advogados de empresas também: a sigla AGETRA, por exemplo, surgiu de sugestdo de um desses
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Uma diferenca entre os advogados de causas diz respeito a relagio
entre caso e causa. Alguns advogados acabavam ficando mais vinculados
aos casos, ou seja, em questdes imediatas vinculadas a individuos ou co-
munidades, enquanto outros estido mais ligados a causa, e, desta forma,
focam na construgio e manutengio das redes (MEILI, 2001, p. 321). Meili
aponta que isto acaba gerando conflito entre os advogados de causa, o
que estaria relacionado com o conceito de causa.

Para alguns o caso é a causa: sua atuagdo em prol da causa se daria
na defesa dos direitos de uma comunidade ou individuo dentro de um
processo. Nesta situac¢do as redes acionadas em geral sdo feitas a partir
de contatos e o trabalho feito pelo advogado n3o é tdo diferente de pro-
cessos nio vinculados a causas (MEILIL, 2001, p. 322). J& para outros
advogados o caso é um meio para promover um ideal mais amplo do que
interesses de grupos individuais; estes advogados geralmente estdo vin-
culados a redes organizadas formalmente (MEILI, 2001, p. 322). Como
frisa Meili, esta categorizagdo nido é estanque e muitas vezes os advoga-
dos, ao longo de suas trajetérias, modificam seu modo de atuagio. Penso
que os advogados trabalhistas aqui abordados se encaixam nesta se-
gunda categoria, uma vez que se engajamento nio estava vinculada a
uma acdo ou demanda especifica e sim a luta pelos direitos dos traba-
lhadores.

Outra diferenca entre os advogados de causas é a forma como eles
encaram o Estado de Direito (rule of law). Para advogado de causa mais
tradicionais, o Estado de Direito (rule of law) é um meio para atingir uma
finalidade: o fim da desigualdade. Desta forma o Estado de Direito (rule

of law) nio seria um fim em si mesmo, mas um instrumento. Ja para

advogados. Nos anos seguintes, os advogados de empresas sairiam da AGETRA formando sua propria
entidade.
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advogados do “direito alternativo” que utilizam estratégias nio tradici-
onais, o Estado de Direito (rule of law) é uma forma de refor¢ar o poder
do Estado e, assim, devem ser evitadas e confrontadas. Para alguns ad-
vogados as redes constituiriam uma forma de empurrar as democracias
latino-americanas para além do Estado de Direito (rule of law). Estas
posturas se manifestam ainda nas atitudes dos advogados em relacdo ao

papel do Judicidrio na América Latina (MEILI, 2001, p. 323).

2 ESCRITORIOS TRABALHISTAS E A LUTA PELOS DIREITOS

Nos trés depoimentos o nome de Afranio Aratjo surge como o pi-
oneiro e lideranc¢a dentro dos advogados que atuavam na defesa dos
direitos dos trabalhadores: “Afranio era o lider da advocacia sindical da
época, bem caracterizado isso como tal” (BURMEISTER, 2018).° Seu es-
critério foi apontado pelos trés como o primeiro na cidade a atuar
somente no Direito do Trabalho e exclusivamente na defesa de traba-
lhadores.

Raul Ellwanger (2018) apontou que esta atuacdo deve-se a indica-
¢do do cunhado de Aragjo, o entdo deputado estadual do PTB Floriceno
Paix3o, em face a direitos dos trabalhadores que nio eram respeitados,
como a questdo do adicional de insalubridade. Ao mesmo tempo, havia
uma inclina¢do politica por parte de Afrinio Aratjo em relagdo a este
tipo de causa, uma vez que ele também era filiado ao PCB.

De acordo com as entrevistas, o escritério de Afranio Aradjo era
um espaco procurado por jovens comunistas que buscavam atuar na de-
fesa de trabalhadores. Burmeister apontou que os advogados que

estagiaram no escritério, seguiriam atuando junto a alguma darea

?Isto também é mencionado em: ARAUJO, 2011, p. 10; ELLWANGER,2018.
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sindical (2018). Este foi o caso de Victor Nufiez, colega de escritério de
Burmeister a partir de 1968. Provavelmente esta caracteristica gregéria
de Afranio Aragjo e seus filhos permitiu a criagdo da rede existente en-
tre os advogados trabalhistas de Porto Alegre.

O “Dr. Afranio” é apontado por Raul Ellwanger com uma pessoa
afavel, préximo dos jovens que trabalhavam no escritério, “um parceiro
a mais”, além de ser alguém ponderado (2018). Observou que, durante o
periodo de estigio de Ellwanger no final dos anos 1960, havia trés gera-
¢Oes de advogados trabalhando juntos: a primeira vinculada a Afranio;
seus filhos, Carlos e Luiz Heron, e Olga Cavalheiro (que também era ca-
sada com Luiz Heron) estavam na segunda geragdo; os jovens
estagidrios eram pertencentes a terceira geracao.

No que diz respeito a atuagio junto aos trabalhadores, foram apon-
tadas duas estratégias de contato com os trabalhadores: através dos
sindicatos e de forma direta. Burmeister indicou que na atuagio junto
ao sindicato, eram realizados plantdes de atendimento em suas sedes.
Ele fez uma divisdo entre os sindicatos: “Ent3o era bem caracteristico:
sindicatos de pelegos nio queriam trabalhador dentro do sindicato e o
sindicato de luta queria” (BURMEISTER, 2018). Assim, de acordo com o
advogado, nos sindicatos “de luta”, que seriam aqueles mais préximos
politicamente dos advogados, os dirigentes queriam levar os “trabalha-
dores para dentro do sindicato”, isto é, o sindicato estaria mais presente
na vida de seus associados; ja nos sindicatos apontados como “pelegos”
havia um desestimulo a participagio (BURMEISTER, 2018).

De acordo com Burmeister, os advogados faziam plantdes nos sin-
dicatos buscando assessorar e atender aos trabalhadores (2018). Nesses
casos, pode-se perceber que os advogados eram muito presentes na vida

cotidiana dos sindicatos, havendo uma relagio préxima com os
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dirigentes, criando-se lacos de amizade entre eles. Eventualmente isto
criava tensdes entre profissional e clientes: Burmeister narrou dois epi-
sédios em que a proximidade levou a atritos derivado de opinides
divergentes em relagio a politica interna sindical (2018). Nesse sentido,
ele reforgou que “O advogado nio deve intervir [nos assuntos internos],
mas quando intervém é complicado” (BURMEISTER, 2018).

Jé na segunda estratégia de atuacio, os advogados tinham um con-
tato direto com os trabalhadores. Dessa forma, os clientes buscavam os
escritdérios ou os causidicos compareciam nas fabricas e espagos como
Igrejas para informar sobre os direitos que poderiam obter na Justica
(BURMEISTER, 2018; ELLWANGER, 2018) .

Conforme Ellwanger, o assessoramento juridico acabava de forma
natural se relacionando com questdes politicas (2018). Percebe-se nas
entrevistas que a atividade profissional estava intimamente ligada a mi-
litAncia politica. Ao relembrar sua atua¢io junto aos metrovidrios,
Burmeister mencionou que “nds fizemos na época 11 greves” (2018): ao
narrar na primeira pessoa do plural, ele demonstrou que os advogados
estavam engajados na luta dos trabalhadores para além de uma relagio
profissional.

Ao relatar sua trajetéria apés o golpe de 1964, Carlos Aratijo relatou
que “Eu voltei a advogar e comegamos a organizar trabalhador” (2011, p.
10); no mesmo sentido Raul Ellwanger mencionava que, no contato dia-
rio com os trabalhadores os advogados buscavam agilizar, informar, e
até fazer uma educagio politica (2018). O grupo criado ao redor de Carlos
Araijo chegou a criar um jornal, chamado “Unido Operaria”, para auxi-
liar neste trabalho (ARAUJO, 2010, p. 10; ELLWANGER, 2018). Nessa
linha, Carlos Aratjo narrou uma mobilizacdo realizada em 1966, na qual,

mesmo com a impossibilidade de realizar uma greve formal, foi
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paralisada a linha da produgdo da fibrica de fogdes Wallig (2011, pp. 11-
13). Em seu relato, a atividade profissional esta totalmente vinculada aos
posicionamentos politicos que Carlos adotou ao longo de sua trajetéria.

A partir das entrevistas é possivel notar que a atuacio dos advoga-
dos estava relacionada principalmente a mudangas que ocorriam na
legislacdo e no mundo do trabalho durante as décadas de 1960 e 1970.
Assim, Burmeister apontou que as a¢des estavam relacionadas princi-
palmente a jornada de trabalho, regulamentacio das atividades e
remuneracio dos trabalhadores (2018). J& Ellwanger apontou que seu
trabalho estava relacionado principalmente a situa¢des de insalubri-
dade nos ambientes de trabalho (2018). Os dois refor¢aram o fato de que
as ac¢des eram elaboradas de forma responsavel por parte dos advoga-
dos, “sem aventuras” como afirmou Ellwanger (2018). Isto é, estes
escritérios ajuizavam ag¢des quando havia uma percepc¢io consolidada
sobre os direitos requeridos.

Burmeister refor¢ou que a advocacia trabalhista tinha sua impor-
tincia “por abrir caminhos” de vantagens para o trabalhador: para ele a
advocacia sindical “inventava coisas junto com o sindicato” para obter
ganhos naquele contexto desfavoravel (2018). Nesse sentido, ele desta-
cou a atuacgio de Tarso Genro como jurista, que iniciou a partir da luta
contra a desvalorizagdo salarial. Esta dimensdo criativa da advocacia
estd vinculada a prépria dindmica da pratica juridica que, partindo da
interpretagio da lei pelo juiz e do embate entre as partes, permite que
sejam atribuidos novos significados a legislagio (BOURDIEU, 2007, pp.
224-225).

A sensibilidade em relagdo a questdes da realidade e nido somente
a letra fria da lei é uma diferenca apontada por Burmeister entre os ju-

izes das décadas de 1960 e 1970 e os atuais (2018). De acordo com o
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advogado, atualmente as decisdes seriam embasadas unicamente na le-
gislagdo sem ter relacdo com os contextos nos quais os trabalhadores
vivem.

Outra questio apontada era o fato de haver uma relagdo mais di-
reta entre advogados e a Justica do Trabalho. Burmeister afirmou, por
exemplo, que os advogados possuiam escaninhos nas secretarias da Jus-
tica do Trabalho, uma vez que eram poucos 0s que atuavam nesta area.
Para ele (2018), “Era uma festa advogar na Justiga do Trabalho”, em face
da relacdo direta com juizes e vogais, os conheciam e sabiam como se-
riam recebidos. Ellwanger (2018), no mesmo sentido, afirmou que os
causidicos tinham um indicio do resultado a partir do momento em que
sabiam a que juizes eram distribuidas as agdes.

Nas entrevistas percebe-se constantemente a presenca da repres-
sdo dentro da atuagio dos advogados trabalhistas. Um exemplo é a
menc3o de Ellwanger de que havia o sentimento de que as reunides com
os trabalhadores eram acompanhadas pela repressio (2018). A historia-
dora Micaela Scheer (2020, p. 263) indicou que havia este
acompanhamento por parte da repressao.

Burmeister afirmou que trabalhar nesta drea “Era complicado. Era
uma guerra diurna, didria”, que buscava enfrentar trés obstaculos rela-
cionados com a repressio (2018). Dentro dos sindicatos, os advogados e
os dirigentes lutavam para atrair os trabalhadores para as assembleias,
pois muitos deles tinham medo de se posicionar; os profissionais tam-
bém tinham que trabalhar com juizes que muitas vezes ficavam
acovardados frente a pressdes da repressdo; finalmente, os advogados
eram rotulados como “agitadores politicos” e constantemente eram

chamados para dar explica¢des no III Exército (BURMEISTER, 2018).
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Aqui Burmeister afirmou que a Justica do Trabalho era afetada por
influéncias vindas do Executivo que a impedia de conceder maiores van-

tagens aos trabalhadores:

A Justica funcionava assim. Aquele negdcio que eu falei para vocés era reli-
gioso: acordo coletivo com mais de 4% de reajuste eles ndo davam! Nao
davam porque o Ministro do Trabalho 14 proibia! E proibia os ministros do

TST, que s3o do poder judiciario, de homologar! (BURMEISTER, 2018)

Luiz Burmeister ja havia sido afetado pela repressio logo apés o
golpe de 1964, quando vivia em Santa Rosa, devido a sua atuagio como
advogado sindical. Nos anos seguintes, ele foi eleito vereador na cidade,
o0 que levou a mais atritos e perseguicdes: “por causa da vereanga ocor-
reram umas coisas ruins comigo 14” (BURMEISTER, 2018). Estes ataques
a ele e sua familia - na época ele ja tinha filhas pequenas - levaram a
mudanga para Porto Alegre e a entrada no escritério de Victor Nufiez.

0 advogado relatou outro episédio em que houve a intimidagdo por
parte de um ministro do TST durante reunido com dirigentes do sindi-
cato dos metrovidrios (BURMEISTER, 2018). Este ministro teria, durante
a discussio, dado voz de prisio aos sindicalistas e, posteriormente, bus-
cou demonstrar que ele tinha entrada com membros do alto escaldo do
governo ditatorial.

Devido a estas pressdes, ele e outros advogados trabalhistas cogi-
tavam mudar de profissdo, voltando-se para concursos para juiz do
trabalho: “Era horrivel! Era de sair da advocacia e fazer concurso para
juiz. Porque a gente levava tanta bangornada, tanta paulada na época...”
(BURMEISTER, 2018). Burmeister afirmou que sua inscri¢io para o con-

curso nio foi homologada por veto feito pelo III Exército, que, na época
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tinha o poder de retirar dos certames pessoas vistas como “subversivas”
(2018).

Ele narrou caso semelhante que ocorreu com Olga Cavalheiro e ou-
tros advogados trabalhistas em outras cidades do estado. Ela, cansada
“de lutar e ser perseguida”, fez concurso e passou em segundo lugar,
porém nio tomou posse pois foi atingida por um ato que cassou seus
direitos politicos por dez anos: “Ela nio tomou [posse] aqui, 0 Renan em
Santa Maria - que depois foi eleito deputado estadual, o [Carlos] Renan
[Kurtz] - e tinha um terceiro que eu nio me lembro quem é”
(BURMEISTER, 2018).

Vale reforgar que, frente as perseguicdes e cerceamentos que so-
friam, a op¢do dos advogados aqui analisados nio era abandonar a area
do Direito do Trabalho: eles buscavam uma forma de seguir atuando na
drea através de concurso para juiz. Isto demonstra a identificagdo que
havia dos advogados com a luta pelos direitos dos trabalhadores e de
que o Direito do Trabalho seria um caminho para atingir este objetivo.

Para finalizar gostaria de refletir sobre a relacdo entre direito e
politica comparando com a andlise feita por Liora Israél (2011) sobre a
atuacdo dos advogados e magistrados franceses durante o regime de
Vichy. A autora parte de trés figuras de resisténcias relativas ao direito:
resistir apesar do direito, resistir @ sombra do direito e resistir em nome do
direito. No primeiro caso, aqueles profissionais do direito que se envol-
viam com a resisténcia o faziam fora da esfera legal, demonstrando uma
ruptura com o legalismo (ISRAEL, 2011, p. 68). Como afirma a autora,
estas “formas iniciais de resisténcia entre os magistrados e os advoga-
dos nio se caracterizavam pela fundamentagio no direito ou por

praticas profissionais especificas” (ISRAEL, 2011, p. 70).
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Ja no segundo caso - resistir a sombra do direito - a atuagio se dava
dentro das praticas profissionais dos advogados e magistrados. Segundo
a autora, este tipo de resisténcia “induzia a um distanciamento com-
plexo em relagdo a legalidade”, o que possibilitava atingir objetivos que
o regime considerava como ilegais (ISRAEL, 2011, p. 72). Esta modalidade

de resisténcia demonstra:

[a] plasticidade do direito e de seus usos, inclusive em uma perspectiva de
oposicdo ilegal ao poder instituido, a quem se atribui o papel de garantir
esse mesmo direito. Resistir & sombra do direito, “encoberto” pelo respeito
da forma juridica e da instituigio judicial, constituiu assim uma forma pa-
radoxal de uso da forma juridica como meio e nio como fim. (ISRAEL, 2011,

Pp. 72-73)

Através de um distanciamento instrumental do direito, os advoga-
dos e magistrados franceses utilizavam das possibilidades e espagos
existentes dentro do aparato legal do regime de Vichy para lhe fazer re-
sisténcia. Assim, as atividades dos profissionais poderiam converter-se
em atos de resisténcia (ISRAEL, 2011, p. 74).

Finalmente, a terceira forma de resisténcia relacionada ao direito
- resistir em nome do direito - “consistiu na constru¢io de uma legiti-
macio juridica da resisténcia, tanto no nivel de suas institui¢cdes quanto
no dos principios legitimadores da politica” (ISRAEL, 2011, p. 79). Um
fator que levou a esta modalidade de resisténcia foram disposi¢des e de-
cisdes do governo de Vichy que ia de encontro a valores do oficio do
advogado, como o direito de visita e sigilo da defesa. Isto levou a uma
tomada de posi¢ao publica de enfrentamento ao regime por parte de
grupos de advogados na defesa de seus direitos. Conforme aponta Israél,

“tratava-se assim de fundar, nos termos do direito e da profissio, a
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legitimidade das formas de oposi¢do ao regime” (2011, p. 80). Outra
forma, em geral mais académica, que a resisténcia em nome do direito
tomou foi uma justificagio juridica da Resisténcia.

Isto demonstra que estas atuagdes permitiram aos profissionais do
direito “servir-se do mundo do direito de maneira subversiva”, mesmo
que o oficio limite a acdo a “uma estrutura de oportunidade localizada
nas instituicdes detentoras do poder” (ISRAEL, 2011, p. 85). Para Israél a

resisténcia judicial permite:

[m]ostrar que os usos do direito deveriam ser compreendidos no cruza-
mento das situagdes de agio, das posi¢des do atores e de seus objetivos -
inclusive politicos. Essa formalizagdo igualmente revelou capacidades de
subversdo interna da institui¢io judicial que foram por muito tempo ocul-
tadas tanto na sociologia quanto nas representagdes comuns dessa

instituicdo. (ISRAEL, 2011, p. 85)

A andlise do caso dos advogados e magistrados franceses que fize-
ram resisténcia ao regime de Vichy é relevante aqui uma vez que mostra
diversos paralelos com as atuag¢des de advogados durante a ditadura ci-
vil-militar brasileira,

Logo ap0s a instauragio da ditadura civil-militar com o golpe 1964,
os advogados brasileiros que se opunham ao regime foram criando di-
ferentes formas de resisténcia e enfrentamento que podem ser
encaixadas no modelo proposto por Liora Isra€l. Este é o caso dos advo-
gados trabalhistas aqui analisados: conforme apontado, eles buscavam
criar formas através da legislagio de obter e consolidar direitos dos tra-
balhadores.

Alguns advogados romperam com o legalismo e langaram mdo de

estratégias que saem da esfera do direito, resistindo apesar do direito:
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este foi o caso do grupo vinculado a Carlos Aradjo que optou pela luta
armada no final dos anos 1960. Carlos Aradjo afirmou que a guinada
paraaacio clandestina e armada deu-se por nio ver muita possibilidade

de avanco na luta por direitos dos trabalhadores:

Tentando mudar, pensando sempre com os olhos da classe operaria, que era
onde a gente vivia ali, entende? Falta de liberdade pro trabalhador, que per-
mita fazer suas reivindicagdes. Poder atuar, poder... Sem ter liberdade o
trabalhador nio consegue avangar na sua luta, que é uma luta econdmica.
Ela raramente é politica. Foi isso que nos levou, entdo, a participar desta...

luta armada. (ARAUJO, 2011, p. 13)

Procurei, assim, apresentar como se deu a atuacio dos escritérios
trabalhistas de Porto Alegre na luta pelos direitos durante a ditadura
civil-militar. Mesmo em um contexto opressor, os advogados procura-
ram encontrar caminhos para melhorar as condi¢des dos trabalhadores.
Isto contribuiu para a mobilizacdo dos trabalhadores, a qual emergiu na
cena publica no final da década de 1970 no chamado “Novo Sindica-
lismo”. As entrevistas aqui analisadas permitem ver que, mesmo sem
grandes movimentos puablicos (como greves, por exemplo), os trabalha-

dores seguiam se organizando e buscando seus direitos.*

FONTES
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' Para um exemplo da mobilizagdo dos trabalhadores gatchos durante a ditadura civil-militar ver
SCHEER, 2020.
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DERECHO, TRABAJO Y TRABAJADORES: UNA
REFLEXION SOBRE LA JUSTICIA DEL TRABAJO EN LA
ARGENTINA DESDE LOS EXTREMOS

Andrés Stagnaro 7

Tres jovenes recorren la ciudad de Buenos Aires en bicicletas. Car-
gan en su espalda o apoyan en la misma bicicleta una mochila cuadrada y
colorida en la que se destaca el nombre de una conocida aplicacién de re-
parto de comida. En su devenir por la ciudad deciden comenzar a
organizarse sindicalmente para reclamarle a la aplicacién otras condicio-
nes de trabajo. Su presencia en las calles sobre todo en las puertas de los
locales gastrondémicos en el que forman parte del paisaje habitual y en el
que se despliegan todos los coloridos de las diferentes Apps- es una de-
mostracién cabal de la profundizacién de los procesos de terciarizacion?:
un salto cualitativo. No se trata ya solo de subcontrataciones de trabaja-
dores para la realizacién de actividades antes ejecutadas por las empresas
gastrondmicas -el delivery- sino la negacién de los vinculos laborales y
su reemplazo por lo que es presentado como trabajo auténomo y cuenta-
propista. Los tres jévenes son acusados por la empresa del aplicativo de
transgredir las condiciones para la utilizacién del mismo por disturbios y

que califican como hechos de violencia. En post de defender lo que

" Instituto de Investigaciones en Humanidades y Ciencias Sociales-Universidad Nacional de La Plata -
Consejo Nacional de Investigaciones Cientificas y Técnicas. Doctor en Historia por la Universidad
Nacional de La Plata.

2 Para un breve desarrollo de la idea de terciarizacion en las relaciones laborales en Argentina ver
BASUALDO Victoria, ESPONDA Alejandra, GIANIBELLI Guillermo y MORALES Diego, Terciarizacién y
Derechos laborales en la Argentina, Editorial La Pdgina, Buenos Aires, 2015.
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presentan como el orden del ecosistema existente la empresa excluye a
los j6venes del acceso a la aplicacién.

Hasta aqui el relato da cuenta de las nuevas formas que adquiere la
explotacién laboral en el marco de las economias de plataforma, en lo
que coloquialmente se conoce como la uberizacién del trabajo, presen-
tado alternativamente como un proceso de evolucién para algunos o
proceso de precarizacién para otros. Los tres trabajadores de la plata-
forma, impulsores de la Asociacién de Personal de Plataformas,
acudieron a la justicia del trabajo a fin de lograr ser desbloqueados y
retomar su actividad. En la primera instancia los trabajadores obtuvie-
ron un fallo favorable por parte del juzgado del trabajo que atendié su
caso y no solo lograron ser desbloqueados, sino que incluso se impuso
una multa monetaria a la empresa. El fallo fue celebrado mds alla de los
propios demandantes ya que se trataba de un verdadero hito en relacién
a las empresas de la “economia de plataformas”. De la misma forma los
diarios de mayor tirada y vinculos con amplios sectores patronales ce-
lebraron cuando este fallo fue puesto en suspenso por la Cimara
Nacional del Trabajo llegando incluso a informar errénea y malinten-
cionadamente que se habia resuelto la cuestion de fondo de forma
favorable a la empresa®. El proceso judicial puso en disputa la razén
misma de la existencia de estas aplicaciones de plataforma, a saber, el
tipo de relacién que los une con aquellos que trasladan a la realidad ma-
terial lo que la aplicacién propone en el &mbito de lo virtual.

La forma que encontraron los trabajadores del aplicativo para ase-
gurarse ser desbloqueados y seguir realizando viajes fue acudir a una

institucién que a diferencia de las Apps tiene una vigencia de mas de

* Para una revision de las notas se sugiere visitar las ediciones digitales de medios como Infobae, Clarin,
Perfil y El Cronista de los dfas 16 y 20 de Julio de 2019.
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setenta afios y forma ya parte de la experiencia cotidiana de los traba-
jadores en Argentina. El planteo de fondo de los tres demandantes lejos
estaba de simplemente recuperar el status de trabajadores auténomos
o de ser sus propios jefes -como rezan las propias publicidades de las
apps- sino que buscaban ser considerados como trabajadores en rela-
ci6n de dependencia en la medida en que era la empresa quien aplicaba
sanciones, otorgaba los viajes y realizaba un ranking, ademds de obligar
a utilizar elementos distintivos como la mochila con los colores identi-
ficatorios. Acceder al status de empleado implica la posibilidad de
disputar las condiciones mismas de la venta de la fuerza de trabajo en
relacién al corpus legislativo argentino y, ademads, abria la oportunidad
de organizar sindicalmente a los trabajadores de plataforma“.

Esta propuesta que llevaron adelante los tres trabajadores de la pla-
taforma tiene una -entre otras- historia que puede ser rastreada en
procesos mas amplios. La posibilidad de los tres jévenes de ser conside-
rados trabajadores puede y debe ser pensada mads alld de su relacién
juridica especifica e incluso pensarlo en el marco de la propuesta de un
derecho del trabajo comun a todos los trabajadores® que propone Alain
Supiot (2015)°. Pero lejos de ser una propuesta que proviene de las refle-
xiones académicas, la posibilidad de ampliar derechos e incluso bregar

por ser considerados sujetos de derechos en el marco de un derecho

* Sobre la organizacién de la Asociacion de Personal de Plataformas y el fallo del Juzgado de Primera
Instancia en lo laboral N°4 es ilustrativa la nota que publicara el periédico Pagina/12 en abril de 2019.
ZUAZO Natalia y ARUGUETE Natalia, Uberizacién del Trabajo. El modelo Rappi, Glovo y Pedidos Ya:
postsalarios, flexiseguridad y antisindicalizacién, Péagina 12, abril de 2019. Disponible en
https://www.paginal2.com.ar/187232-uberizacion-del-trabajo consultado 16/6/2021

* La asociacion del Personal de Aplicaciones significativamente no se acercé a la Confederacion General
del Trabajo de la Republica Argentina (CGT), sino a la Confederacion de Trabajadores de la Economia
Popular (CTEP) que nuclea a diversos trabajadores por lo general englobados como trabajadores
informales o autébnomos.

© SUPIOT Alain, "What International Social Justice in the Twenty-First Century?”, XXI World Congress of
the International Society for Labour and Social Security Law, Cape Town, 2015
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especifico, de clase, como es el derecho del trabajo, ha formado parte de
la propia experiencia de los trabajadores en Argentina. Y esta experiencia

se fue consolidando desde el surgimiento mismo de la justicia laboral.

1 LOS ORIGENES DE LA JUSTICIA DEL TRABAJO EN ARGENTINA

Las instituciones judiciales’ destinadas a aplicar exclusivamente el
derecho laboral surgieron en el marco del peronismo, tanto en la ciudad
de Buenos Aires como en las diferentes provincias argentinas. Esto a
pesar que los proyectos para erigir tribunales del trabajo ya estaban
presentes en el proyecto de Ley Nacional del Trabajo presentado por
Joaquin V. Gonzélez en 1904 y diversos proyectos se presentaron desde
esa fecha hasta su definitiva creacién. Ademads el Poder Ejecutivo (PEN)
habia ensayado diferentes variantes para atender aspectos especificos
de las relaciones laborales -fundamentalmente industriales y urbanas-
desde el Departamento Nacional del Trabajo creado en 1907, con la in-
clusién de mecanismos de conciliacién colectiva en casos de conflictos.

Sin embargo, y a pesar de la actividad legislativa -que no se tradu-
cia en interés legislativo- la justicia del trabajo seria creada mediante el
decreto 32.347 del aflo 1944, a menos de un aifio de la llegada al poder de
los militares agrupados en el Grupo de Oficiales Unidos, en el que se

destacaba la figura de Juan Domingo Per6n®. La ejecucién del decreto

’ Debido al caréacter federal de la Republica Argentina cada provincia determiné la forma institucional
que adquirié la justicia laboral. Més alld de las diferencias -por ejemplo si se trataba de juzgados o
tribunales, si existia Cdmara o instancia de apelacién previa a la Corte Suprema de cada jurisdiccion-
algunos rasgos fueron comunes: la oralidad -en la primera instancia- y sencillez procesal, los vinculos
con las instituciones del Poder Ejecutivo, y caracteristicas procesales que la hacian més accesible como
la gratuidad.

8Mucho se ha escrito sobre el GOU y el golpe de estado del 4 de Junio 1943. Para una perspectiva desde
el plano de la organizacion militar ver el cldsico estudio de POTASH Robert, El ejército y la politica en
la Argentina (I). 1928-1945. De Yrigoyen a Perén, Hyspamerica, Buenos Aires, 1971
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quedd en suspenso por la oposicién de la Corte Suprema de Justicia de
la Nacién alo que consideraban una inconstitucional arrogacién de atri-
buciones por el Poder Ejecutivo Nacional ya que no disponia de la
potestad para dictar tal medida, aunque la respuesta politica de las au-
toridades del PEN no se hizo esperar y se desplazé a casi todos los
miembros de la Corte. El decreto estableci6 los mecanismos procesales
fundamentales de la justicia del trabajo ya que estos formaban parte de
un debate anterior y las diferentes propuestas habian redundado en
cierto consenso sobre las caracteristicas que debia adoptar la institu-
cién. De esta forma, aun cuando las provincias tenian plena libertad
para determinar las caracteristicas del fuero en su jurisdiccién, la ins-
titucionalizacién de la justicia laboral compartié algunos preceptos.
Entre estos se destacan la gratuidad, la sencillez procesal y la exclusién
de los sindicatos como parte en las causas, ya que se trataba de una jus-
ticia disefiada para resolver los conflictos individuales del trabajo. El
estudio previo a la sancién del decreto fue realizado a pedido de Perén
por el departamento de Asesoria Juridica de la Secretaria de Trabajo y
Previsién durante los meses de Mayo y Junio de 1944 y elevado al secre-
tario el 1° de Julio de 1944 por Eduardo Stafforini -a la sazén jefe de la
divisién de asesoria juridica-, César Martinez Vivot y Luis Rufo®.

El proyecto contemplaba varios tépicos comunes en los debates so-
bre este tipo de instituciones en los ambitos especializados. La
presencia en los considerandos de los ejemplos de regimenes existentes
en paises extranjeros es una muestra de la importancia que el derecho
comparado tenia para el desarrollo de los especialistas de derecho del

trabajo y una forma de colocar el proyecto en consonancia con lo que se

° ARGENTINA, Justicia del Trabajo. Organizacion, competencia y procedimiento, Imprenta
delCongreso Nacional, Buenos Aires, 1944.
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consideraba un desarrollo internacional, fundamentalmente promo-
vido por la OIT. La construccién de una nueva institucién legal no
deberia escapar de las prescripciones y limitaciones que la propia ley le
imponia. Esta voluntad de seguir la letra de la ley, si bien no evitaria el
posterior conflicto con la Corte Suprema de Justicia, deja entrever la
voluntad de constituirse como un verdadero poder constituyente. En
definitiva la 1égica discursiva estaba dentro de los cdnones que el go-
bierno peronista expresaba de una manifiesta intencién de cambio
dotada de un entramado legal entre la tradicién y lo novedoso que in-

tenta justificarlo:

Se acept6 el cambio con respecto a la tradicién civil, pero no se asumid ple-
namente la ruptura que el mismo derecho del trabajo planteaba justamente
con algunas de las instituciones fundamentales del Derecho Civil. El pro-
yecto tenia un carécter hibrido en el que predominaban las innovaciones
procesales pero que mantenia formas que lo ligaban a las tradiciones insti-
tucionales del poder que se buscaba reformar. Asi, la opcién de la
representaciéon corporativa, presente en instituciones como la Justica do
Trabalho brasilera, o en los proyectos de conciliacién y arbitraje del mismo
Departamento Nacional del Trabajo presentados afios antes, era descartada
por los redactores de este nuevo proyecto para las instancias judiciales. La
presencia de jueces letrados era requisito fundamental a la hora de presen-
tar a la institucién como imparcial ante los problemas para los que se
proponia como instancia de resolucién. La opcién por jueces letrados des-
cansaba en tltima instancia en la caracteristica de los pleitos a resolver, de
caricter individual, que desaconsejaba la presencia corporativa. Sostenian
los promotores del proyecto que si bien la representacién patronal y obrera
es aconsejable en los organismos destinados a los conflictos colectivos, ha

resultado inconveniente para los conflictos individuales.

La experiencia ha demostrado el evidente desequilibrio entre la re-

presentacién patronal y obrera y, por otra parte, la tendencia de esas
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representaciones hace que carezcan de la imparcialidad indispensable
en la funcién de administrar justicia®™.

La administracién de la justicia, funcién sensible del Estado, era
preservada para el tercero en la disputa entre capital y trabajo como
medida de imparcialidad. Y aunque se reconocia la ascendencia social
del problema, los limites de la tradicién civil en términos de individuos
terminaron primando en la constitucién institucional del fuero laboral.
Esta imparcialidad no escapaba, de todas maneras, del reconocimiento
de las razones que habian llevado al desarrollo del derecho del trabajo
“cuyo contenido social y humano tiende a proteger la parte débil de esa
relacién”.

Desde el gobierno peronista se daba suma importancia a las fun-
ciones que debian desempeifiar los jueces como funcionarios ptblicos.
Se los convocaba a romper con la estructura de clases ala que pertenecia
a fin de colocarse en un lugar més elevado -el ejercicio como funciona-
rio del estado- y que coincidia con la particular percepcién del
peronismo en lo que respecta al conflicto entre las clases sociales. La
creencia en un estado ecudnime y equidistante capaz de lograr la cola-
boracién de las clases se traducia de este modo en un pedido para la
autonomia de los jueces con respecto, incluso, a aquellos que conforma-
ban su propio campo y relaciones sociales.

El discutido decreto finalmente logré ser incorporado al corpus le-
gal de la nacién mediante la ley 12.921 de 1947 que aprobara el congreso
poco después de su reapertura. La sancién de la ley ratificé la voluntad
del gobierno nacional de constituir una institucionalizacién nueva para

el conflicto laboral, pero en tanto desde el gobierno nacional se negaba

'© ARGENTINA, Justicia del Trabajo. Organizaciéon, competencia y procedimiento, Imprenta
delCongreso Nacional, Buenos Aires, 1944. Pp.8
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el conflicto de clases, el sistema judicial laboral debia encargarse, ante
todo, a buscar la conciliacién de los conflictos individuales del trabajo,
pensado como conflictos entre individuos -un tanto con la légica del
conflicto civil- determinados.

Pero el uso que los propios trabajadores hicieron de la institucién
desde sus primeros afios fue constituyendo una experiencia distinta. A
pesar de los recaudos que se tuvo de presentar a la justicia laboral como
por fuera del conflicto, era evidente para los actores envueltos que se
trataba de unajusticia favorable a los trabajadores y esto explica en gran
parte la bajisima concurrencia del sector patronal a la institucién. El
contexto harto favorable para los trabajadores durante el peronismo
también marcaron, sin duda, la forma en que estos trabajadores se acer-

caron a la justicia y la hicieron suya™.

2 LA JUSTICIA LABORAL COMO PRIMER PASO PARA LOS DERECHOS
LABORALES

La justicia laboral, a pesar de estar pensada como una instancia de
mediacién a la que podian recurrir ambos intervinientes en la relacién
capital-trabajo, asumi6 un claro perfil que orientaba su funcién a satis-
facer las demandas de los trabajadores. La existencia de los tribunales
como arena del conflicto puede haber sido, en situaciones de injusticia,

una manera mas de hacer valer los derechos de los trabajadores. Pero a

""En el caso de la provincial de Buenos Aires -el estado industrial mas importante para la época de la
Republica Argentina- la cuestion de la cercania no era un dato simplemente en relacién a la cercanfa o
extrafieza cultural de los trabajadores en relacion a los procedimientos de la justicia, sino también una
cuestion material: las distancias eran mucho mayores que las que podrian haber encontrado los
trabajadores de la ciudad de Buenos Aires. Para solucionar esto se emplazaron nuevos tribunales del
Trabajo en el territorio bonaerense. Sobre el impacto territorial de la justicia del trabajo véase STAGNARO
Andrés, “La justicia del trabajo: nueva territorialidad del poder judicial bonaerense en la segunda mitad
del siglo XX." Revista de Historia del Derecho, N°46. ISSN 1853-1784. INHIDE, Buenos Aires. Pags. 73-97.
Disponible en http://www.scielo.org.ar/scielo.php?script=sci_arttext&pid=51853-17842013000200004
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pesar de no encontrar en el derecho obsticulos que impidan su acceso
al recurso judicial, los patrones no solian recurrir a los tribunales a fin
de reclamar por incumplimiento del contrato de trabajo establecido por
laley™. Contando con otras herramientas a la hora de resarcirse ante el
incumplimiento, como las suspensiones o retencién de sueldos para las
faltas menores y el despido en casos graves, o el reemplazo por otro tra-
bajador, en caso de rompimiento del contrato, el tribunal laboral no
asomaba como una opcién tentadora.

Pero para encontrar resoluciéon al diferendo, en términos legales,
las partes tenian que pertenecer a dos categorias a simple vista bien de-
finidas: o se era trabajador, o se era empleador®. En este sentido la
accién desplegada por los repartidores del aplicativo en 2019 tenia como
objeto incorporarse como trabajador al constituir, mediante la demos-
tracion de la relacién, los dos polos de la misma. Esta prictica no era
una novedad en el marco de la justicia del trabajo. Constituirse como
parte no siempre era una misién sencilla, habida cuenta de las diferen-

tes formas que encerraba la relacién laboral y las caracteristicas propias

"2 La ley que regula los contratos de trabajo lleva el nimero 11.729. Esta ley estd basada en las
regulaciones generales que de los contratos hace el Codigo Civil bajo la figura del “Contrato de Locacion
de Servicios”. La legislacion laboral guarda estrechos vinculos de filiacion con la tradicion de la Ley Civil
en la medida en que nunca logro establecerse plenamente como rama independiente del derecho al
no poder conformar un corpus legal unificado. Esta dependencia de la rama civil, y también comercial,
comenzo a resquebrajarse a partir de la obra legislativa del gobierno impuesto el 4 de Junio de 1943,
cuyos decretos mds sobresalientes con respecto a los aspectos sociales y laborales fueron ratificados
por el Congreso Nacional al promulgarse la Ley Nacional 12.991 en 1946. Los contratos de trabajo recién
tuvieron una ley especifica en 1974 bajo el nimero 20.744. Su autor, el Dr. Centeno, fue victima de la
ultima dictadura militar, siendo detenido y desaparecido en el operativo conocido como “La noche de
las corbatas” en las que fueron detenidos y desaparecidos varios abogados laboralistas de la ciudad de
Mar del Plata. Sobre este evento puede visitarse el corto documental realizado por el colectivo Historia
Obrera en YouTube: https://www.youtube.com/watch?v=TapQQqd2xIE

3 Sobre este tema en STAGNARO Andrés (2014), “El juicio laboral entre el conflicto individual y el
conflicto de clases. Aportes desde la justicia laboral platense”. Revista Mundos do Trabalho, Vol.6
N°11,Janeiro-Junho 2014 Publicacién Semestral electronica del GT Mundos do Trabalho-ANPUH.
Indexada, con referato. ISSN 1984-9222. Pags. 189-205 Disponible en https:/periodicos.ufsc.
br/index.php/mundosdotrabalho/article/view/1984-9222.2014v6n11p189/28604
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del mercado laboral argentino que siempre ha contado con una fuerte
presencia de trabajadores que hoy denominariamos informales. Pero no
siempre la asuncién a priori de alguno de estos dos lugares podian ser
sostenidos al momento de entablar la demanda. La forma que adquiria
la definicién de estos polos opuestos en la l6gica diaria de los tribunales
era de caricter relacional. Demostrar la existencia del vinculo era la
principal justificacién para constituirse como parte en un juicio, y por
lo tanto sujeto de derechos en lo que a leyes laborales se refiere. Para
entrar en la categoria de trabajador capaz de reclamar ante los jueces
derechos que se desprendian de su relacién laboral con uno o varios em-
pleadores, era necesario justificar la existencia de tal vinculo que los
hacia acreedores de los derechos que las leyes otorgaban. Asi, lograr el
reconocimiento de la relacién laboral era la puerta de entrada a otros
reclamos e incluso la posibilidad del reconocimiento de una rama o sec-
tor de trabajo especifica. La justificacién de la constitucién como parte
en un pleito era, entonces, fundamental para reclamar los beneficios de
la legislacién laboral no solo del periodo inicial de la justicia laboral,
sino que serd una causa recurrente. Mientras que en algunos casos este
paso era rapidamente zanjado mediante la presentacion de recibos de
sueldo o la aceptacién por parte de la empresa demandada de la exis-
tencia del vinculo contractual, algunas formas que adquirié el trabajo
en la época hacian dificil la inclusién de una multiplicidad de realidades
laborales dentro de los cinones de los tribunales.

Tal es el caso de un grupo de vendedores ambulantes que en el afio
1949 le iniciaron juicio a la empresa de golosinas Saint Hnos por des-
pido, falta de preaviso, cobro de aguinaldos, vacaciones no gozadas y
comisiones. El motivo de la demanda era obtener de la empresa el pago

de los beneficios que la reciente legislacién laboral otorgaba a los
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trabajadores. Los doce trabajadores que iniciaron la demanda'* soste-
nfan que trabajaron a las érdenes de la empresa vendiendo los
productos de la misma (helados, chocolates y demds golosinas) en la via
publica, partidos de futbol y carreras de caballos obteniendo los produc-
tos de dos casas comerciales de la ciudad o bien de la sucursal de la
empresa en la localidad. Percibian por las ventas una comisién del
veinte por ciento.

A Partir del 20 de Abril de 1949, debido a un reclamo conjunto que
los vendedores de estos productos y los de la casa Noel & Cia hicieran en
la Delegacién Regional de Trabajo y Previsién -6rgano del PEN- la casa
comercial decidié negar la relacién de dependencia de los trabajadores
y reclamé que continuaran trabajando bajo nuevas condiciones. Esto
produjo que los vendedores se consideraran en situacién despido y re-
clamen los beneficios la ley les conferia®. El diferendo con respecto a la
situacién de estos vendedores los llevé a recurrir a las instancias que
estaban disponibles para atender sus reclamos.

El litigio sobre la relacién que unia a los trabajadores con la em-
presa habfa dado origen al expediente N* 13.439/1948 Letra A de la
Secretaria de Trabajo y Previsién-Delegacién Regional La Plata, en el
que se discutié el vinculo que ligaba a ambas partes, siendo la resolucién
de la Secretaria favorable al reclamo de los trabajadores y consideran-
dolos obreros de las empresas demandadas. La existencia de esta
resolucién otorga ciertas pautas para pensar en la multiplicidad de op-

ciones que tenfan los trabajadores a la hora de reclamar ante las

'* Catalogada bajo el nimero de orden 1 del paquete N 102 del Departamento Histérico Judicial de la
Suprema Corte de Justicia de la Provincia de Buenos Aires, en adelante DH 102-1

"> La descripcién se desprende de los hechos narrados en la demanda que consta en las fojas 20-26 de
la causa Departamento Historico de la Suprema Corte de Justicia de la provincia de Buenos Aires, Fondo
La Plata, 102-1
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situaciones cotidianas que se desprendian de la situacién de empleo du-
rante el peronismo. Pero ademds también pone de manifiesto la
necesidad de involucrarse en la disputa por los derechos que desde el
gobierno peronista se daban como garantizados de forma universal.
Como se mencioné anteriormente la constitucién como parte en
un litigio otorgaba la posibilidad de reclamar los beneficios de la ley que
buscaban estos trabajadores. A pesar de ser este el punto central que
entra en discusién en la causa - de otra manera los actores no podrian
reclamar el cumplimiento de la norma-. Al momento de definir su si-
tuacién el abogado de la demanda, el Dr. Pedro Apaolaza, utiliza
categorias que no se relacionan directamente con la figura contractual.
Al redactar el escrito que da origen a la causa el Dr. Apaolaza sostiene
que la relacién de dependencia que unia los actores a la demandada se

desprende del hecho de que los:

[tlrabajadores que represento ejercian tareas en determinadas condiciones
pre-establecidas y bajo el control y vigilancia de la firma productora. Solo
podian vender el producto utilizando el uniforme y elementos materiales
suministrados por la sociedad fabricante y a los precios por ella estableci-
dos. Por otra parte unica y exclusivamente podian vender los productos de

Saint Hnos™

La relacién de dependencia estd construida a partir del control y la
vigilancia que la firma realizaba sobre sus “empleados” que prefigura la
existencia de un contrato entre ambas partes. La capacidad de la em-
presa de fijar las condiciones en las que se desarrollaba la actividad
marca para el abogado demandante la relacién que une a sus represen-

tados con la empresa. Es el ejercicio de esta potestad de los patrones -la

'® DH 102-1 Fojas 20 volta/21
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potestad de obligar a la utilizacién del uniforme que los identifica como
vendedores de la fibrica, la potestad de definir los precios y la de definir
la exclusividad- lo que marca que la otra parte sea “empleado” en los
términos que exige la ley.

El lenguaje en estos puntos es fundamental, las diferencias esta-
blecidas entre “empleado”, “obrero”, o “trabajador”, va delimitando el
significado de la amplia categoria que engloba el polo Trabajo en la re-
lacién juridica. Para la parte demandada, la empresa Saint Hnos S.A., no

cabe ninguna duda, ante la inexistencia de un contrato que ligue a las

partes los actores no pueden considerarse “empleados”. Sostiene que:

[e]l Juez Titular del Juzgado N* 30 del Trabajo de la Capital Federal ha dic-
tado sentencia en los autos: “Amnie Aboul Rahman y otros ¢/ Saint Hnos.
S.A.” en el cual cincuenta y cinco actores, vendedores en cines, calles, etc.
demandaron el pago de aguinaldo, vacaciones y aumentos de emergencia
del decreto ley 33.302, procurando con ello ser declarados empleados de mi
mandante. Dicha sentencia rechaza la demanda, declarando que los actores

son comerciantes y no empleados como alegan.””

La sentencia citada por el abogado defensor es importante ya que
marca la construccién de la jurisprudencia en torno al Trabajo en mo-
mentos en que la figura del obrero se erige ante la sociedad como el
actor social al que se dirigen los esfuerzos gubernamentales. La cons-
truccién de la jurisprudencia delimita el uso que se podia hacer de los
tribunales laborales por parte de los trabajadores, al fijar los requisitos
que debian reunir para poder litigar. La parte demandada, mediante la
pluma del Dr. Néstor Miramon Pourtales, sostendrd, entonces, que la

demanda es improcedente, ya que los actores no eran empleados de la

"DH 102-1 foja 40 volta
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firma, sino comerciantes que compraban los productos de la misma
para vender por cuenta propia. Para el abogado defensor, la figura del
contrato, figura clasica del Derecho Civil, es fundamental en la cuestion
de la definicién de la categoria a la que pertenecen estos trabajadores.
Pero los esfuerzos de Pedro Apaolaza no se detienen y propone al
tribunal “ir al fondo de la cuestién y entonces se podra apreciar que la
subordinacién resulta evidente, cuando Saint Hnos. dirige 1 (sic) activi-
dad de los vendedores con un fin determinado o sea su exclusivo
beneficio”®. Ya que “No hay duda que la demandada no ha incluido en-
tre su personal a los vendedores ambulantes y en los libros de la ley

”19

11.729 que por otra parte es indiferente””. Es decir, la propuesta de

Apaolaza es escapar de la figura legal del contrato y buscar la definicién
del empleado mediante la reconstruccién que el trabajador ocupaba en
el aparato productivo de la empresa.

A pesar de lo extensa de la cita, vale la pena reproducir el nicleo
dela argumentacién del abogado que representa los intereses de los tra-

bajadores en esta causa. Apaolaza argumenta:

El hecho que la demandada no haya tenido intervencién en los contratos de
trabajo, no es un motivo que la pueda eximir de las obligaciones emergentes
de los mismos, desde el momento que la directamente beneficiada por la
actividad de los vendedores ambulantes, resulta ser la S.A. Saint Hnos., ella
pues viene a ser el patrén de esos vendedores utilizados para su fin lucra-
tivo, aun cuando la contratacién de los mismos se haya encomendado a
otras personas, pues asi lo tiene resuelto la Jurisprudencia y la Doctrina,
cuando expone el concepto de patrén, diciendo lo que por tal debe enten-
derse: “todo persona que ejerza-explote industria y empresa, auxilidndose

por otras personas”./// Dando una ojeada a los tratados de Economia, se

' DH 102-1 foja 52 volta
" DH 102-1 foja 52 volta
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llega a la conclusién de que el concepto amplio de Empresa, abarca a toda
una organizacién que persigue un fin de utilidad valiéndose de colaborado-
res, cuya retribucién convencional puede ser muy variada.///Los obreros
que represento no son sino colaboradores de esa Empresa llamada Sain
Hnos.///Nunca podria negarse con éxito que la demandada utilizaba y diri-
gia las energias de mis representados para una mejor distribucién y
circulacién de sus productos, para poder asi obtener una mayor utilidad en

su empresa.®.

Nuevamente niega la importancia del contrato de trabajo, ya que
su definicién no se valdré de esta herramienta legal, sino que recurrira
a definiciones provenientes de los tratados de economia, sin nutrir su
argumento con citas de Jurisprudencia que refuercen la idea del “cola-
borador”. Pero si utiliza la Jurisprudencia y la Doctrina a la hora de
definir el concepto de patrén, construyendo el polo opuesto al que re-
presenta. De esta manera construye la figura del empleado mediante la
red de relaciones que los une: justificando la existencia de un patroén, se
justifica la existencia de empleados que colaboren para lograr dar mayor
utilidad a la empresa. Al utilizar los trabajadores -en este caso los ven-
dedores ambulantes- su energia en pos de los beneficios de la empresa,
esta se constituye en su patrén en la medida en que ejerce y explota in-
dustria mediante la colaboracion de estos trabajadores. El lugar que los
vendedores ambulantes ocupan en la estructura de la empresa, que
otorga a esta el beneficio del trabajo de dichos vendedores, es lo que
reemplaza a la figura del contrato tradicional entre dos partes.

La probatoria de la relacién de dependencia entre el patrén y el
trabajador era el punto central de esta causa. La metodologia utilizada

por los abogados de las partes actoras escapaba del marco que brindaba

2 DH 102-1 foja 51 voltay 52, subrayado y acentuacion originales
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la ley -el marco fijado por la relacién contractual- y buscaba incluir a
diferentes tipos de trabajadores dentro de la categoria més especifica
de empleado. De esta manera estaban peleando por la ampliacién de la
definicién de empleado y otorgando al polo trabajo los contenidos reales
al discurso peronista. La preferencia del sindicalismo y del gobierno era
“la opcién por la negociacién contractual en lugar de una legislacién ga-
rantista de alcance general como mecanismo principal para la
regulacién de las condiciones de trabajo”?. Pero en la disputa de los tri-
bunales las leyes obreras eran concebidas por los trabajadores y sus
representantes ante el tribunal como de caricter universal. A pesar de
que el contrato adquiria para los jueces importancia capital a la hora de
demostrar la relaciéon de dependencia, aun asi se permitian observar los
factores que facilitaba observar “el fondo de la cuestion” y no se limitaba
a esta figura al momento de dictar sentencia.

Los trabajadores justamente reconocen la existencia del contrato
no como un régimen formal, sino como una serie de caracteristicas: su
trabajo otorga beneficio a la demandada, esta provee los elementos de
trabajo -tales como uniformes, carritos, identificacién, y lugar de tra-
bajo- y da las 6rdenes. Ademads les paga una comisién y retiran los
productos sin abonarlos en dos casas comerciales. Pero en este caso la
figura del contrato que prevalece es la figura del contrato de venta de
productos por parte de Saint Hnos a las dos casas comerciales de La
Plata, por un lado, al Sr. Gonzalez y por otro al Sr. Carts. En este punto
el tribunal considera que el contrato existente entre estas dos partes

rompe la cadena légica utilizada por el abogado Pedro Apaolaza: los

' DOYON Louise M., Perdn y los trabajadores. los origenes del sindicalismo peronista, 1943-1955,
Siglo Veintiuno Editora Iberoamericana, Buenos Aires, 2006.pp 114
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vendedores no pueden tener relacién de dependencia con la demandada
si esta vende los productos a las firmas comerciales de La Plata.

Por otro lado las empresas demandadas, a través de sus represen-
tantes legales, fijaran como punto central de su argumentacién la
inexistencia de un contrato formal de trabajo, por lo que los actores es-
tan excluidos de los beneficios que les otorgan las leyes. La posicién de
los jueces no deja de ser ambigua. En el primer caso la existencia de un
contrato comercial impide pensar que alld existido una relacién con-
tractual entre ambas partes. Se debe tener en cuenta que la definicién
de la relacién de dependencia fue puesta en tensién ante la gran canti-
dad de decretos, leyes, reglamentaciones y resoluciones que intentaron
regular las relaciones laborales. Las derivaciones doctrinarias de la ley
11.729, que habia modificado los articulos 154 a 160 del Cédigo de Comer-
cio y que trataban los aspectos relacionados a los empleados
comerciales, ya no eran las tinicas disposiciones que regulaban las rela-
ciones entre el capital y el trabajo.

La importancia que para los trabajadores tenfa ser incluidos dentro
de la categoria “obrero u empleado”, entendiendo este como en relacién
de dependencia, necesitaba de una definicién especifica vinculada a las
relaciones que en el mundo del trabajo establecian con sus patrones. La
inclusién en esta categoria les permitia escapar de los preceptos que es-
tablecia el Cddigo Civil que supone que tanto los patrones como los
trabajadores eran libres para manifestar su consentimiento a la hora de
entablar una relacién contractual, ocultando asi la naturaleza desigual
de los contratantes detras de la figura de igualdad juridica. Los tribuna-
les laborales permitian aprehender una realidad que le era propia al
mundo del trabajo, pero para esto habia que lograr encasillarse en al-

guno de los dos polos que suponia la relacién laboral.
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A partir de la definicién de los Tribunales Laborales como espacio
de disputa entre dos polos opuestos -el capital y el trabajo-, se precisaba
pensar la propia concepcién de trabajador en relacién a otro. Pero esta
concepcién no podia ser construida sino sobre la reinterpretacién y
adaptacién de las pautas que el estado, a través de multiples leyes, de-
cretos y resoluciones, y las mismas relaciones sociales -el lugar en la
estructura productiva, por ejemplo-, ponian a disposicién de los acto-
res. La construccién de un nosotros en relacién a otro, mediado por los
limites impuestos por la institucién en la que estaban sumergidos, co-
locaba sus acciones en una “légica compartida, y en ese sentido, pueden
pertenecer al menos parcialmente a mundos imaginativos similares”*.

La importancia que tenfa para los trabajadores ser reconocidos
como “empleados u obreros” en los términos dictados por la ley, aun
cuando tuviesen que utilizar argumentos por fuera de la definicién le-
gal, no puede ser menospreciada. Ser reconocidos como empleados
significaba la posibilidad de erigirse como sujetos de derecho y de esta
manera lograr, mediante el reclamo soterrado pero permanente, la uni-
versalizacién de los derechos. La construccién del reconocimiento, al
igual que la categoria que buscaba fundar, era objeto de miltiples rela-
ciones con otros sujetos que entraban en contacto con los trabajadores
y que en la prictica y el roce cotidiano en los tribunales coadyuvaban,
de manera consiente o no, a definir y redefinir el significado de ser

obrero.

2 GRIMSON Alejandro; SEMAN Pablo, “Presentacién, la cuestion ‘“cultura” en Etnograffas
Contemporaneas, N° 1
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3 EXPERIENCIA COLECTIVA

¢Cémo vincular ambos extremos de estas historias? Un paso puede
ser buscar aquellos puntos que nos parecen- aunque disten de serlo-
similares: la existencia de relaciones laborales informales, el espacio co-
mun que atraviesa a los vendedores ambulantes y los repartidores de la
aplicacién -la calle y la ciudad- hasta la utilizacién de distintivos espe-
cificos que los distingue de otros trabajadores, ya sea el uniforme o la
mochila con el logo de la empresa. También la existencia de una relacién
laboral que define ambos casos: es una empresa la que da las érdenes y
ejerce su rol de patronal mediante las sanciones a sus trabajadores. Es
la que dicta las condiciones en las que se llevara adelante la relacién y
desde ya quien también recibe una ganancia del trabajo de otros.

Pero también es posible vincularlos mediante el concepto de agen-
cia histérica, ya que permite reconstruir en las trayectorias individuales
los vinculos e interrelaciones sociales. Al contemplar la agencia hist6-
rica como concepto clave de la explicacién se logra romper con una
dicotomia entre la explicacién basada exclusivamente en el individuo o
aquellas que buscan hacerlo exclusivamente mediante la estructura. El
concepto de agencia, definido por Callinicos (2004) como las capacida-
des estructurales de los individuos tal, es ademdas lo que permite
vincular temporalmente a estos trabajadores®. Ya Norbert Elias (1990)
1lam6 la atencién sobre los problemas que implica en términos del ané-
lisis sociohistdrico perder de vista en entramado social en el que operan
los individuos. Del mismo modo que las acciones individuales no pueden

ser explicadas exclusivamente sobre las bases estructurales de una

2 CALLINICOS Alex, Making History. Agency, Structure and Change in Social History, Brill, London-
Leiden, 2004.
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sociedad, la sociedad misma no puede ser explicada sin recurrir a los
individuos que la conforman ni mediante la consideracién de la suma
de los individuos como partes auténomas®.

Trasladadas estas reflexiones al caso de la Justicia del Trabajo es
evidente, como ya se remarcd, el impulso individual de los trabajadores
a acudir a la justicia. Pero esta posibilidad es producto de una mejora en
las capacidades estructurales de los trabajadores que sin embargo es
puesta continuamente en disputa. De ninguna forma implica la creacién
de esta institucién la garantia de una situacién permanente en relacién
alos derechos de los trabajadores. El capital siempre encuentra la forma
de volver a poner en tensién las conquistas de los trabajadores y pro-
pone alternativas que se presentan como novedosas justamente
apelando a romper con la propia experiencia histérica y la capacidad de
agencia de los trabajadores. Pero es justamente esta agencia la que pone
en entredicho la capacidad del capital para evadir algunos de los logros
histéricos en torno a los derechos laborales.

Asi, es interesante especular sobre las razones que llevaron a los
tres repartidores de la aplicacién a presentarse ante la justicia laboral a
fin de lograr el reconocimiento de su condicién de trabajador. Ya quedé
claro que este paso es fundamental para poder reclamar otros derechos
que se encuentran garantizados en el caso de los trabajadores formales.
Pero la aspiracién no es solo de cardcter individual, sino que se trata de
romper con un mecanismo que atafie a cada vez mds trabajadores. De
todas formas el mecanismo establecido por la empresa implica retro-
traer la situacién a un momento casi pre derechos laborales, como si no

hubiese corrido agua debajo de ese puente. La presentacién de los

* ELIAS Norbert, La Sociedad de los individuos, Peninsula, Barcelona, 1990.
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repartidores como socios de la empresa implica reconocer un pie de
igualdad entre la empresa y los repartidores. La simetria con el caso de
los trabajadores ambulantes es significativa: se trata de cuentapropistas
que simplemente administran bienes de terceros. Pero la falta de capa-
cidad de estos “socios” para negociar condiciones de su incorporacién,
el uso de distintivos de la empresa, incluso la fijacién de sus ganancias
o la posibilidad de la empresa de sancionarlos o desconectarlos genera
mds de un lazo histérico entre los extremos. Pero el hecho de que los
trabajadores de la aplicacién hayan recurrido a la justicia laboral tienen
que ver con la forma en que las précticas para la procura de derechos se
fue conformando en experiencia histérica de la clase. De hecho en la
perspectiva de los trabajadores de plataforma su paso por la justicia la-
boral pasa mds por el plano de su inclusién dentro del colectivo de
trabajadores -formales en este caso- que les garantiza no solo los dere-
chos adquiridos y consagrados por la lucha de quienes los precedieron,
sino también para poder pelear por la creacién de un sindicato propio -
la APP-.

La existencia de este tipo de organizaciones formales como los sin-
dicatos garantiza la permanencia de las formas duraderas de accién
colectiva. Pero aunque los sindicatos sin dudas se encuentran en la tra-
yectoria del trabajador en la procura de sus derechos -muchas causas
judiciales eran promovidas por los abogados provistos por los sindicatos
o era en el local sindical donde el trabajador recurria en primer término
para buscar resarcimiento- los cambios en las capacidades de los sindi-
catos a lo largo de los setenta afios que separan ambos casos también

coloca a los trabajadores de plataformas frente a la disyuntiva sobre el
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camino a tomar. En este caso, la opcidén es por la creacién de un sindi-
cato propio, herramienta que puedan utilizar en otros contextos®.

Definida la agencia como el ejercicio de la capacidad estructural de
los individuos se puede sostener que la voluntad (individual) de presen-
tarse como parte de un conflicto implica ademds reconocer plenamente
la capacidad de dicha agencia y que esta estd histéricamente construida.
De esta forma la construccién de la experiencia obrera en términos
thompsonianos® implica también reconocer la capacidad de percepcién
y articulacién de intereses que se contraponen a los intereses de otros,
pero ademads, esta percepcién y articulacién se da en tanto procesos his-
térico. Por tanto ese caimulo de valores, ideas y formas institucionales,
aun determinadas por las relaciones de produccidén, estan en constante
formaci6n.

Pero hay algo més que ambos casos aqui presentados, tanto en el
caso de los trabajadores de plataformas como en el de los vendedores
ambulantes tienen en comitn: ambos fracasaron en sus intentos. Los
vendedores de chocolates y golosinas fueron considerados revendedo-
res y los repartidores de la plataforma, si bien tuvieron un fallo
favorable en la primera instancia, no pudieron lograr ser considerados
trabajadores de la empresa e incluso se les aplicé las costes del proceso
judicial. Estas causas, aun perdidas, permite reconocer “las percepcio-
nes de males sociales que tenemos todavia que sanar” (Thompson,

2012:31). La mirada desde los extremos nos debe servir para estar

» La causa judicial que inici¢ este trabajo fue promovida justamente cuando los trabajadores de la
plataforma fueron suspendidos de la misma por intentar organizar a los trabajadores del delivery y haber
participado en una reunion en la empresa.

% Sj bien es un concepto que despliega a lo largo de toda su obra, remito fundamentalmente a

THOMPSON Edward Palmer, La Formacion de la clase obrera en Inglaterra, Ed. Capitan Swing, Madrid,
2012.
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atentos a aquellas cosas que consideramos inmanentes en las relaciones
laborales tanto como a aquellas que se presentan como continuas nove-
dades que buscan, justamente, romper con la propia experiencia de los

trabajadores.
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RELACOES CIVIS E RELACOES DE TRABALHO NA ERA
DA TECNOLOGIA

Cristiane Catarina Fagundes de Oliveira 7
Roberta Drehmer de Miranda 2

1INTRODUCAO

A modernidade surge ap6s o declinio da tradi¢cdo greco-latina e
medieval, ou simplesmente tradi¢do. A partir do iluminismo, a moder-
nidade significa um periodo em que a razdo é um instrumento para
descobrir e melhorar o mundo, hd um projeto de sociedade em que a
humanidade é capaz de se autodeterminar e determinar o mundo a sua
volta. Nesse contexto, o trabalho humano tem o significado de produzir
bens e ndo mais o labor pela sobrevivéncia.

Atualmente vive-se num periodo de modernidade em crise ou pés-
modernidade, ji desde a queda do Muro de Berlim dizem alguns e no

Brasil parece que se estd diante da pés-modernidade mais

' Professora da Escola Superior de Direito Municipal e Faculdades Jo&o Paulo Il. Doutorado em Direito
pela Universidade de Sdo Paulo, mestrado em Direito do Estado pela Universidade Federal do Rio Grande
do Sul e graduagao em Direito pela Universidade Federal do Rio Grande do Sul. Realizou estagio pos-
doutoral em Direito na UFRGS. £ procuradora do municipio de Porto Alegre desde 1996. Foi Diretora-
Geral da Fundagédo Escola Superior de Direito Municipal e Coordenadora do Centro de Estudos em
Direito Municipal da Procuradoria-Geral do Municipio. Foi Diretora-Geral da Fundagdo Educando de
inclusao social.

2 Professora de Direito das Coisas, Direito de Familia e Direito das Sucessdes do Curso de Direito da
Faculdade Dom Bosco de Porto Alegre/RS. Doutora em Direito pela Universidade Federal do Rio Grande
do Sul. Mestre em Direito pela Universidade Federal do Rio Grande do Sul. Especialista em Direito pela
Escola Superior da Magistratura Estadual. Especialista em Metodologia, Aprendizagem Cooperativa e
Novas Tecnologias pela Universidade Catdlica de Brasilia. Graduacdo em Direito pela Universidade
Federal do Rio Grande do Sul. Bolsista CAPES de 2009 a 2012. Membro da Comisséo de Estdgio e Exame
de Ordem da Ordem dos Advogados do Brasil - Seccional Rio Grande do Sul (OAB/RS). Presidente da
Secao Estadual do Rio Grande do Sul da Associagéo de Direito de Familia e Sucessdes - ADFAS. Advogada
na area de Propriedade Intelectual, Direito de Familia e Direito das Sucessoes.
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recentemente, apds 1988. Isso porque o marco constitucional brasileiro
ainda caracterizou um esforgo coletivo de autodeterminag¢io no sentido
do melhor possivel para a sociedade naquele momento, um processo ra-
cional de organizacio juridico-politica.

E na pés-modernidade caracterizada que se busca analisar as rela-
¢Oes civis e de trabalho na era da tecnologia. O objetivo deste trabalho é
compreender se as caracteristicas sociais é que mudaram as relagdes
civis e de trabalho e a tecnologia foi demandada para se compatibilizar
com a nova sociedade pés-moderna. Isso porque ainda esti que se con-
trapde a ideia de que é a tecnologia que determina as mudangas sociais
e de trabalho, como se nio houvesse direcionamento e objetivos pré-
definidos nas cria¢des cientificas.

Nesse sentido, analisa-se o objeto deste artigo em trés partes: na
primeira, algumas aproximagdes com a ideia de modernidade e p6s-mo-
dernidade, numa sociedade que vive em meio virtual; na segunda parte,
serd estudada as relagdes civis em meio a inteligéncia artificial; na 1l-
tima parte, o enfrentamento serd acerca das relagbes laborais, e o
impacto do mundo cibernético sobre a “velha forma” de constitui¢io

dos contratos e vinculos de trabalho.

2 A MODERNIDADE

A modernidade é considerada o periodo que surge com a influéncia
do iluminismo, em que as relagdes sociais sdo baseadas na ideia de que
as pessoas sio autdénomas e que por meio da razio (HABERMAS: 2000) é
possivel influir nas condi¢des naturais e sociais (TOURAINE: 2012). A ra-
z30 é vista como um instrumento para descobrir e compreender o

mundo, organizando o conhecimento e aperfeicoando este mesmo
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mundo. A ciéncia torna possivel as pessoas influenciarem o mundo em
que vivem, inclusive no sentido da consolidagdo da ideia de Estado como
criacdo humana.

Com base na doutrina da separagio de poderes (MONTESQUIEU:
2010), o Estado é organizado a partir de fungdes especificas delimitadas
e organizadas em poderes. O Estado objetiva regular os conflitos sociais
e buscar o bem comum e fica estruturado de forma complexa e organi-
zada para cumprir suas finalidades, com controle sobre o poder visando
garantir as liberdades.

A modernidade inicia com o declinio da tradi¢io greco-latina e me-
dieval e é possivel, na condicio humana, distinguir as relacdes de
trabalho e de labor, conforme ARENDT (2016). O labor permite a sobre-
vivéncia humana, inclui as atividades relativas as necessidades basicas
da vida: alimentacdo, abrigo; é o conjunto dos esforc¢os que diretamente
busca na natureza a preservagio da vida. O labor é a tipica atividade hu-
mana na época da tradi¢cdo greco-latina e medieval. Ao contrario, o
trabalho tem sentido cultural, envolvendo as atividades de produgio de
bens, produzindo algo novo mediante modificacdo da natureza. O tra-
balho, na época da modernidade racional, vai se tornando a atividade
humana mais tipica, tendo como apice a producio em escala com a re-
volucdo industrial. As pessoas, na modernidade, tem no trabalho sua
condi¢io humana evidente, como homo faber (fabricante) de bens que
permanecem no mundo além de sua existéncia.

No que concerne as criagdes humanas, o Direito na modernidade
significa uma cria¢do intelectual que visa organizar um sistema de re-
gras de convivéncia que preservam a liberdade individual na vida
coletiva. As tendéncias do Direito na modernidade dizem respeito ao

crescimento da matéria juridica, a especializa¢io e burocratizagio do
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aparato juridico e a aproximacio do direito como ciéncia e sua sociali-
zagio (REHBINDER:1981). Nesse sentido, Estado cria o Direito por meio
de leis instituidas pela vontade geral no dambito do Poder Legislativo. O
Estado também é reconhecido com seu monopdlio eficiente para reso-
lucdo dos conflitos sociais por meio dos instrumentos juridicos em
constante evolucdo ligados ao Poder Judiciério.

As relagoes de trabalho sio cada vez mais complexas, desde o inicio
da revolugido industrial, e a modernidade trata de racionalizi-las e dar-
lhes previsibilidade. Na modernidade é que surge e se consolida a ideia
de normatizar as rela¢des de trabalho.

A tecnologia em constante evolugio, no que se refere as relacdes
de trabalho na modernidade, reflete a énfase nas maquinas, na organi-
zacdo das tarefas, na organizacio do espaco do trabalho e na
racionaliza¢io dos papéis empregado-empregador. Como exemplos, te-
mos desde a miquina a vapor, os primeiros processadores da era da
computacio, a teoria fordiana, as invenc¢des da era atual, a era digital e
aburocracia estatal, com leis, regulamentos e decisdes judiciais, que de-
terminam direitos e deveres de empregado e empregador, com suas
defini¢des e esséncias juridicas.

As novas criacdes na drea da tecnologia refletem a ideia da moder-
nidade de que sempre é possivel racionalizar, pensar e criar algo novo
para solugio dos problemas humanos no sentido de que as maquinas sdo
criadas para servir 3 humanidade criadora. A tecnologia é vista como
uma aplicacgio pratica do conhecimento cientifico para resolver os pro-
blemas humanos, com uso de ferramentas, processos e materiais

criados e utilizados a partir do conhecimento humano.
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3 POS-MODERNIDADE

Todavia nesse século XXI, vivemos um novo tempo, chamado por
uns de crise de modernidade, ja desde o século anterior (BLACK: 2009)
ou por outros de pés-modernidade. De qualquer forma, parece haver um
consenso no sentido de que a humanidade enfrenta uma crise de iden-
tidade frente ao mundo em que se vive. GIDDENS (1991) explica a origem

da ideia de pés-modernidade:

Esta é a perspectiva caracteristica, por exemplo, do autor que foi em pri-
meiro lugar responsavel pela popularizagdo da nogio de p6s-modernidade,
Jean-Frangois Lyotard. Como ele a representa, a p6s-modernidade se refere
a um deslocamento das tentativas de fundamentar a epistemologia, e da fé
no progresso planejado humanamente. A condigdo da pés-modernidade é
caracterizada por uma evaporagio da grand narrative - o "enredo" domi-
nante por meio do qual somos inseridos na histéria como seres tendo um
passado definitivo e um futuro predizivel. A perspectiva pés-moderna vé
uma pluralidade de reivindicagdes heterogéneas de conhecimento, na qual

a ciéncia nio tem um lugar privilegiado.

7

A pés-modernidade é entendida como ruptura da ideia de pro-
gresso planejado, predizivel, pela ciéncia. Na época, GIDDENS(1991)
advertia, todavia, que é possivel perceber uma ordem nova e diferente,
que é "p6s-moderna", mas isso seria diferente do que se chama de pds-
modernidade.

Considerando-se o periodo atual, em termos sociais, sio descritas
as caracteristicas da sociedade de risco, baseada no reconhecimento do
risco cotidiano, no medo, real e inafastdvel, da vida em sociedade (BECK,
2013). Em sentido préximo, mas caracterizando a reflexividade como

elemento cognitivo das pessoas GIDDENS (1995) caracteriza a crise da

sociedade hoje a partir das ideias de risco, confianca e reflexividade.
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HARVEY (1989, p. 45-51) analisa autores, inclusive Foucault inicial-
mente, para propor a caracterizagio da pés-modernidade com a
fragmentacdo, o pluralismo e a autenticidade de outras vozes, bem
como com o fendmeno do desconstrucionismo sobre o entrelagamento
intertextual com vida prépria, levando a um relativismo nas formas de
ver o mundo e solucionar conflitos. A prépria ideia de solu¢io de con-
flitos fica relativizada, pois os conflitos nio devem existir para serem
solucionados, sdo parte integrante da vida social e da diferenciacdo na
comunicacao.

Sobre o significado da P6s-modernidade BAUMAN (1999) traga um
comparativo com o Mal-Estar da Civiliza¢gio de Freud, que apresenta
descrigdo tipica da modernidade, para afirmar que a marca da pés-mo-
dernidade n3o é mais a seguranca e a ordem, mas a busca da liberdade.
Essa busca traz para a sociedade o medo das perdas, que se torna cons-
tante. Dai é que emergem ainda mais conflitos sociais, esperando-se
novas formas de lidar com essa realidade.

No periodo em que se vive, a caracteristica da modernidade quanto
a confianca na razdo humana, no trabalho como fonte de criagdo e na
tecnologia para solucionar os problemas humanos é crenga colocada em
xeque. Ndo é possivel confiar e nesse sentido também aflora o medo
descrito na sociedade pds-moderna.

E caracteristica da pés-modernidade a perda da temporalidade e a
busca do impacto instantdneo em que se muda a relagdo das pessoas
com o tempo (HARVEY:1989, p. 59).

A ideia moderna das institui¢des em contraposi¢do ao individua-
lismo atual é recordada por PASQUINO (BOBBIO, MATTEUCCI e
PASQUINO: 2004, p.635): “Esta predisposi¢io e capacidade de fazer fun-

cionar organiza¢gdes complexas constituem duas -caracteristicas
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essenciais da modernidade. Note-se que, em geral, a recusa da colabo-
racio implica uma tendéncia perigosa a desintegracio das
organizagdes.” Portanto, percebe-se que a crise enfrentada pelo Estado
em toda sua organizacdo fundamental estd inserida num contexto de
p6s-modernidade ou pelo menos numa crise do significado da moder-
nidade. Ainda sobre o individualismo, conforme MABTUM e GUERRA
(2018, p. 345): “A sociedade p6s moderna possui carateristicas proprias
sdo exemplos o individualismo e a efemeridade das relagdes humanas.”

Nesse sentido, novamente o paradoxo da sociedade e do individuo.

4 REVOLUGCAO TECNOLOGICA: A ERA DIGITAL

A Revolugio Tecnoldgica®, também chamada de “Terceira Revolu-
~_» . “« Z . ”»

¢d0”, parece reconstruir o debate dos anos 40 acerca da “méquina” ser
favoravel ao homem, ou nio. Com efeito, a sociedade atual parece sub-
metida a um “imperativo tecnoldégico”, por consequéncia de uma
centralidade na tecnologia da qual resulta uma dependéncia, senio uma
“representacio social” artificial do homem e dos atos humanos*.

Com efeito, o Big Data, expressdo usada para designar o grande vo-

lume de dados, armazenados e muitas vezes combinados, pela prépria

*"0 que caracteriza a atual revolugao tecnolédgica nao é a centralidade de conhecimento e informacéao,
mas a aplicacdo desses conhecimentos e dessa informagdo para a geracdo de conhecimentos e de
dispositivos de processamento/comunicacéo da informagao, em um ciclo de realimentacdo cumulativo
entre a inovagdo e seu uso. [...] O ciclo de realimentacdo entre a introducdo de uma nova tecnologia,
seus usos e seus desenvolvimentos em novos dominios torna-se muito mais rdpido no novo paradigma
tecnolégico. Consequentemente, a difusdo da tecnologia amplifica seu poder de forma infinita, a
medida que os usuarios apropriam-se dela e a redefinem. As novas tecnologias da informagao ndo sao
simplesmente ferramentas a serem aplicadas, mas processos a serem desenvolvidos. Usuarios e
criadores podem tornar-se a mesma coisa. [...] Pela primeira vez na histéria, a mente humana é uma
forca direta de producdo, ndo apenas um elemento decisivo nos sistema produtivo” (CASTELLS, Manuel.
A sociedade em rede. Sao Paulo: Paz e Terra, 1999, p.69).

* GOMES, Adelino Duarte. Cultura tecnoldgica e cultura organizacional. Andlise Psicoldgica, 1988, 6: 475-
491. Presente em: http://repositorio.ispa.pt/bitstream/10400.12/2226/1/1988_34_475.pdf. Visualizado
em 04/11/2019.
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inteligéncia artificial, presentes nas plataformas digitais, concentra
toda a base de informacdes hoje obtidas dos atos e condutas humanas®.
Dificil conceber algum perfil ou identidade pessoal que nio esteja inte-
grada neste sistema de dados ou que nio possa ser acessivel por
qualquer pessoa por meio dele. Até o mais intimo de nossos pensamen-
tos, desejos e aspiracdes ji podem ser deduzidos pela inteligéncia
artificial. No entender de MANUEL CASTELLS, o Ser é construido na co-
nexio virtual, e sua identidade é plena com a rede da qual se encontra
conectado ou relacionado: “Quando a Rede desliga o Ser, o Ser, indivi-
dual ou coletivo, constréi seu significado sem a referéncia instrumental
global: o processo de desconex3o se torna reciproco apds a recusa, pelos
excluidos, da ldgica unilateral de dominagdo estrutural e exclusdo so-
cial”®.

A grande questdo reside no controle dos dados presentes no Big
Data. Pode-se dizer que quem controla os dados virtuais exerce um po-
der para além da politica temporal ou econémica as quais a sociedade
do século XX estava acostumada. Esse poder sobre os dados virtuais em
rede pode ser escondido, ou falso, ou, até, inexistente, se a revolucio
tecnolégica chegar ao ponto da inteligéncia artificial controlar sozinha

o mundo virtual.

® PIMENTA, Ricardo. Big Data e controle da informacédo na era digital: tecnogénese de uma memoria a
servico do mercado e do Estado. Tendéncias da Pesquisa Brasileira em Ciéncia da Informagao. V. 6, n. 2,
jul/dez. 2013. Presente em: https://www.researchgate.net/profile/ricardo_pimenta6/publication/
315734660_big_data_e_controle_da_informacao_na_era_digital_tecnogenese_de_uma_memoria_a_
servico_do_mercado_e_do_estado_big_data_and_information_control_in_the_digital_age_technog
enesis_of_a_memory_to_serve_mark/links/58dffdb6aca272059aae54b7/big-data-e-controle-da-
informacao-na-era-digital-tecnogenese-de-uma-memoria-a-servico-do-mercado-e-do-estado-big-
data-and-information-control-in-the-digital-age-technogenesis-of-a-memory-to-serve-mark.pdf.
Acesso em 04/11/2019.

o CASTELLS, Manuel. A sociedade em rede. Sao Paulo: Paz e Terra, 1999, p.60.
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Nesse sentido, uma nova sociedade estd sendo concebida dentro
dos parametros definidos pela era digital. Por conseguinte, quem con-
trola a rede virtual pode definir e modelar, de maneira mais eficaz e
instantinea, a estrutura social a ela submetida. Com efeito, os dados
pessoais, bancérios, profissionais, criativos, emotivos de qualquer pes-
soa natural sdo enviados ao Big Data com um simples “clique” no
telefone celular ou no relégio digital (o qual funciona como um verda-
deiro smartphone).

Dessa maneira, numa sociedade do século XX, na qual as relagdes
sociais eram pautadas precipuamente pelas relagdes juridicas contratu-
ais, laborais e consumeristas, relacdes, portanto, essencialmente
pessoais e humanas (ainda que um dos sujeitos fosse uma pessoa artifi-
cial, ou pessoa juridica), na atual sociedade tecnoldgica se tornam as
relagdes sociais virtuais de consumo de T.I. (Tecnologia de Informagio).
O consumo atual é de dados, informac¢des, memdrias, estérias, todo o
tipo de conhecimento constituido e armazenado no Big Data.

O Direito, visto como a ordem das relagées humanas, constituido
por um conjunto de principios, regras, normas e costumes, encontra sua
origem nas relacdes sociais. Desta forma, pode-se afirmar que toda mu-
danga significativa no tecido social acarretarda mudangas na ordem
juridica. Mesmo que se possa dizer que alguma esséncia do Direito per-
manece — os quais podem ser definidos como “valores juridicos” - uma
revolugdo na estrutura social refletird na prépria estrutura juridica, e
isto tem sido observado, em toda a histéria das institui¢des juridicas.

Em tempos de “ordem binaria”, construida pela comunicac¢io de
dados e informagdes presentes no Big Data, a estrutura juridica atual
padece de regulamentagio e de mecanismos de ordem do sistema que

possa acompanhar a velocidade da rede virtual. Com efeito, a aquisi¢io
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de um produto em algum sitio da web ocorre em minutos, tornando in-
clusive desnecessiria alguma norma juridica exégena que regulamente
a operagio, bem como algum contrato “padrio” reconhecido por outros
sitios habituais no qual conste algumas sang¢des ou cldusulas de respon-
sabilidade por vicios ou descumprimentos do acordo celebrado. Ainda:
nesta mesma situagdo hipotética, a aquisicdo pode ter sido feita direta-
mente com a miquina, tendo em vista que o produto ja pertence a web,
e nio mais completamente ao proprietario do bem’.

Toda tentativa atual de regulamentac¢do das informacdes e dados
presentes no Big Data acabam por tornar-se ultrapassadas em questio
de horas. O tempo real de consolidagio de uma regulamentacio, exer-
cida pelo Direito Positivo, por exemplo, nio confere com o tempo
virtual, gerando, como consequéncia, uma desatualiza¢io acelerada da
norma juridica, fen6meno que n3o acontecia com o Direito tradicional
centrado na lei e na regra escrita.

Neste diapasio, o desafio juridico atual é como tutelar e ordenar as
relagdes juridicas, principalmente as civis e as laborais (que constituem
o eixo de todo agir humano social), em meio as constantes e rapidas mu-

dancas das informacdes e relacdes virtuais, presentes no Big Data, e

’ No entender de BAUMGARTER, ciéncia e tecnologia ddo lugar a “tecnociéncia”, as quais nao séo
exatamente uma ciéncia, ou conhecimento cientifico em si, mas um conjunto de a¢oes cuja finalidade
é expandir as descobertas sociais e da natureza de modo a amplificar o dominio conceitual da realidade
(conhecendo inclusive fatos ou condutas sociais que em tempos passados nao era possivel a pessoa
humana identificar). A autora faz uma critica ao que denominou “privatizacdo da tecnociéncia”, na
medida em que se observa uma espécie de monopdlio da tecnologia virtual em poder de poucos
agentes sociais: "A tecnociéncia implica a empresarializagao da atividade cientifica e, sendo um fator
relevante de inovacdo e de desenvolvimento econdmico, passa a ser também um poder dominante na
sociedade, tendendo, sua pratica, ao segredo e a privatizacdo. Objeto de apropriacdo privada, a
tecnociéncia transmuta-se em mercadoria de alto valor, progressivamente inserida no cotidiano das
sociedades, em sua estrutura de poder e em suas matrizes simbdlicas e culturais e insere-se em novas
formas de producdo e acumulagdo, configurando a chamada sociedade do conhecimento”
(BAUMGARTER, Maira. Redes, conhecimento e inovacao social. Conhecimentos e Redes: sociedade, politica
e inovagdo. Organizacdo: Maira Baumgarter. Porto Alegre: UFRGS Editora, 2005, p.25).



Cristiane Catarina Fagundes de Oliveira; Roberta Drehmer de Miranda © 271

controladas por mecanismos muitas vezes desconhecidos da pessoa na-
tural? Nas relagdes civis serd preponderante a liberdade ilimitada de
contratar, ou haverd mecanismos fortes de controle, inibidores de ou-
tros que possam vir a aumentar o descontrole? Nas relagdes laborais o
equilibrio absoluto entre os sujeitos no contrato de trabalho sera a regra
no mundo virtual, no qual nio se falard mais em “subordinacio”; ou a
subordinacio serd perante um ente desconhecido, muitas vezes total-
mente artificial, do qual n3o se tem nenhuma informacao de existéncia

ou de origem?

5 RELACOES DE TRABALHO NA ERA DA TECNOLOGIA

No contexto das relagdes de trabalho na pds-modernidade, vé-se
um reflexo das novas rela¢des sociais: 0 medo, o risco permanente e o
relativismo sio os elementos da desconstrucio dos papéis racionaliza-
dos de empregado e de empregador. A liberdade buscada pela sociedade
em relagdo as férmulas sociais significa liberdade de novas formas de
trabalho. O tempo é aquele do impacto instantineo e as relagdes de tra-
balho refletem a ideia de tarefas simples, rdpidas, que permitam as
pessoas estarem continuamente no tempo presente, afastando o medo
e o risco de futuro. E o individualismo social, ja que ndo importam as
organizacdes em si mesmas, reflete no trabalho cada vez mais fruto de
uma pessoa, que pode ser substituida por outra, sem preocupagio de
afetar uma organizagio, cuja previsibilidade de existéncia ndo é segura.

As novas relagdes de trabalho numa época de “pds-industrialismo”
refletem, na avaliacdo de CASTELLS, um declinio do trabalho rural, e

um aumento dos servigos em geral, assim como um crescimento de
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investimentos tecnolégicos na industria, principalmente em paises com

economia forte, como o Japdo e a Alemanha:

No processo de transformagio da estrutura do mercado de trabalho nio de-
saparece nenhuma categoria importante de servigo, exceto o servico
doméstico em comparagdo com 1920. O que ocorre é uma diversidade cada
vez maior de atividades e o surgimento de um conjunto de conexdes entre
as diferentes atividades que torna obsoletas as categorias de emprego. Na
verdade, surgiu uma estrutura pés-industrial de emprego no tltimo quartel
do século XX, mas havia muitas variagdes nas estruturas emergentes nos
vérios paises, e parece que grande produtividade, estabilidade social e com-
petitividade internacional nio estavam diretamente associadas ao mais alto
nivel de emprego em servigos ou processamento da informagio. Ao contra-
rio, as sociedades do G-7 que tém estado na vanguarda do progresso
econdmico e da estabilidade social nos tiltimos anos (Japao e Alemanha) pa-
recem ter desenvolvido um sistema de conexdo mais eficiente entre
indtstria, servigos relacionados a producio, servigos sociais e servigos de
distribuicdo do que as sociedades anglo-saxdnicas, com a Franga e a Italia
em posi¢do intermedidria entre as duas trajetérias. Em todas essas socieda-
des, a informacionaliza¢io parece ser mais decisiva que o processamento

da informacgao®.

A tecnologia nessas novas relagdes de trabalho estd sendo condu-
zida para atender a esses anseios sociais: teletrabalho, reunides on line,
comunicagdes internas de empresas por aplicativo, precarizacio das re-
lagdes de emprego.

Em 1941 é assinada a criacdo da Justica do Trabalho, pelo presi-
dente Getulio Vargas, durante o Estado Novo e sancionada a CLT pelo
Decreto-Lei n° 5.452, de 1° de maio de 1943. Na época, ja se podia perce-

ber sinais de novos tempos.

8 CASTELLS, Manuel. A sociedade em rede. Sao Paulo: Paz e Terra, 1999, p.280.
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Mais recentemente, a CLT regulou as tecnologias aplicadas ao tra-

balho em alteragdo de 2011, no seu art. 6°, ainda que de forma timida:

Art. 60 Ndo se distingue entre o trabalho realizado no estabelecimento do em-
pregador, o executado no domicilio do empregado e o realizado a distdncia,

desde que estejam caracterizados os pressupostos da relagdo de emprego.

Pardgrafo tinico. Os meios telemdticos e informatizados de comando, controle e
supervisdo se equiparam, para fins de subordinagdo juridica, aos meios pessoais

e diretos de comando, controle e supervisdo do trabalho alheio.

Esse dispositivo iguala meios para a caracterizagio da relagdo de
emprego, mencionado o teletrabalho e a supervisio, reconhecendo a
tecnologia aplicada as relagdes trabalhistas.

Mas as relagoes de trabalho nio tém apenas influéncias da tecno-
logia de forma que uma interpretacio possa manter os pressupostos da
relacdo de emprego nos moldes tradicionais. As ideias de trabalho e de
emprego estdo sendo descaracterizadas, o que pode ser denominado de
precarizagdo do trabalho.

Precarizar o trabalho significa reduzir ou alterar direitos e garan-
tias de trabalhadores, fendmeno que ocorre com as novas legislacdes
relativas a ampliagdo da lei do trabalho temporario e a terceirizagdo de
todas as atividades empresariais. Essa precarizagdo, no entanto, ¢ vista,
do ponto de vista do empregador, como uma alteragdo de significado e
de forma, na medida em que a relagao juridica laboral até ent3o conce-
bida como uma relagido material direta entre os dois pélos, inserida no
meio virtual, jA ndo é mais a mesma, e nem poderia sé-lo.

A relacgio laboral sob o prisma da “interconectividade” é o novo
eixo da denominada “intranet corporativa” assim explicada por

MARTIN:
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Funciondrios e gerentes estdo prestes a ser interligados através de toda a
empresa como jamais foi feito antes. Ndo serdo as conexdes em si que mu-
dardo dramaticamente os negécios, mas sim o que as empresas poderdo
fazer, e fardo, quando recorrerem a uma forga de trabalho totalmente in-
terligada. E o que essa forga de trabalho, munida de mais conhecimento
acessivel instantaneamente, podera fazer com esse poder recém-adquirido.
A mudanga para uma forga de trabalho interligada estd sendo comandada
por empresas que estio percebendo o potencial das intranets corporativas,
permitindo que todos na organiza¢io usem a mesma interface amigével da
World Wide Web. Essas intranets privadas das empresas se estenderdo como
mintsculos tentdculos para alcangar virtualmente cada funciondirio e ge-
rente em qualquer lugar do mundo. Permitindo a disseminacdo de
informagdes instantineas e de novos meios de colaboragio interna, essa
nova capacidade mudara a comunicagdo corporativa e a interagio entre os

funciondrios [...]°.

Poder-se-ia pensar que nas relagdes laborais interpessoais e mate-
riais havia desequilibrios no vinculo, principalmente nos contratos de
trabalho - e, por certo, haviam, em muitos casos. No entanto, como a
tendéncia ¢ a virtualiza¢do também da relacdo laboral, onde o trabalho
se torna cada vez mais uma prestacgido de servigo, e ndo mais a relacdo
duradoura e fiel baseada no esforgo didrio do empregado em cumprir o
seu papel, o desequilibrio tende a aumentar, posto que a demanda vir-
tual é pulverizada, assim como a for¢a laboral também. Quer dizer: no
meio virtual a chance de encontrar um empregado de mesma funcgio e
qualificacdo se torna maior quando a selegio € feita no critério pessoal
e de busca na realidade material do mercado. J4 existem contratagdes
virtuais feitas somente a partir do perfil no Linked In, sem envolvimento

pessoal com o empregador, mas tio somente pelo vinculo juridico

? MARTIN, Chuck. O futuro da Internet. Sao Paulo, Makron Books, 1999, p.47.
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contratual — em sua maioria, por tempo determinado (“trabalhadores
temporarios”).

Uma outra dimensao do trabalho que ganha espaco na era virtual
s30 os “desempenhos em rede”. Quando no modelo antigo de relagdo la-
boral o empregado com maior desempenho era aquele identificado com
o crescimento financeiro do empregador, ou aquele que atingira a meta
fixada por este tltimo, na era digital jd se fala em “desempenho em
rede”, ou seja, o empregado com maior desempenho é aquele que cons-
tr6i redes pessoais (mais eficazes que redes em grupo) as quais auxiliam
na formac3o de apoiadores e parceiros do empregador nos negécios, de-
monstrando habilidades que até entdo nio eram exigidas nem no maior
grau de especialidade: “Desenvolvemos um modelo de redes dos funci-
ondrios de melhor desempenho e um modelo de comportamentos em
redes que muitas organizac¢des estio utilizando para orientar o desen-

volvimento eficaz das redes [...]"*°.

5 RELAGOES CIVIS E A INTELIGENCIA ARTIFICIAL

As relagdes juridicas civis constituem-se em dois meios ou “mun-
dos” paralelos: o real e o virtual. Isto é: considerando que o real refere-
se a existéncia concreta e factivel da relagio juridica privada, posto que,
nos parametros virtuais, o meio cibernético também seria uma reali-
dade.

Assim como na realidade concreta ou “material” as relagées juridi-
cas civis podem nascer com vicios, insandveis ou sandveis, ou serem

produtos de simulag¢des, também tais relagdes, no meio virtual, podem

19 CROSS, Rob; THOMAS, Robert J. Redes sociais. Como empresdrios e executivos de vanguarda as utilizam
para obten¢do de resultados. Sao Paulo: Editora Gente, 2009, p.140.
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ter origem fake. No entanto, considerando que o meio virtual também
pode ser considerado uma realidade em si mesmo, uma relagio juridica
civil pode ser considerada valida, dependendo da operagio ou conduta
realizada virtualmente. Tendo em vista que o Big Data armazena os da-
dos e nio deixa eles esquecidos”, tais condutas podem ser resgatadas,
de certa forma, a qualquer tempo.

Em decisio recente, de 24 de setembro de 2019, o Tribunal de Jus-
tica Europeu proveu recurso do Google ao estabelecer que a retirada de
dados solicitados por determinada pessoa ou institui¢do da sua plata-
forma de busca apenas se restringe a UniZo Europeia, onde ji existe uma
regulamentagio positiva que garante o “direito ao esquecimento”. Dessa
maneira, o Google, assim como qualquer outro servidor ou buscador, ndo
é obrigado a apagar, de seu armazenamento, dados em escala mundial,
mas t3o somente na regido europeia. Dessa forma, dados pessoais, de
informacgio, profissionais, faticos referentes a qualquer pessoa podem
permanecer na web para consulta em dreas nio abrangidas pelo Pais so-
licitante, ou de paises que constituem o bloco europeu.

Ora, a mencionada decisio do Tribunal de Justi¢ca europeu mostra
que uma regulamentacio e controle seguro de informacdes virtuais tal-

vez esteja longe de se conseguir. O Google pode apagar os dados

.. em fevereiro de 2007, Viktor Mayer-Schénberger (2009, p. 7) formulou o que foi alcunhado “the
right to be forgotten”, em traducao livre, “o direito ao esquecimento”. Sua preocupacao com tal direito
é externar as faldcias existentes na ideia comum de que o ato de deletar dados pessoais na rede mundial
de computadores seria garantia de definitiva exclusao” (LIMA, Erik Noleta Kirk Palma. Direito ao
esquecimento: Discussao Européia e sua repercussao no Brasil. Revista de Informagao Legislativa. Ano 50,
N. 199, julho/setembro de 2013, p.273). O chamado “direito ao esquecimento” é uma tentativa de
colocar limitagdes ao armazenamento de dados na Big Data. Contudo, diante da velocidade de criacao
de plataformas digitais, bem como da possibilidade de inteligéncias artificiais poderem agir de forma
autbnoma na propria criacdo destas plataformas, torna-se um desafio muito grande a garantia deste
mesmo esquecimento, ainda mais diante da necessidade social e cultural da pessoa humana de, nas
redes sociais (ou de relacionamento), expor sua imagem e intimidade no mundo virtual, sem medir as
consequéncias da publicacdo em rede.
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solicitados por qualquer pessoa, garantindo um minimo de esqueci-
mento, porém, nio se tem o exato controle e conhecimento se
realmente tais dados foram excluidos do Big Data, podendo estar em
outra plataforma, nuvem ou sitio virtual. A exclusio do buscador Google
nio é garantia de que os dados pessoais de uma pessoa desapareceram
do mundo virtual.

Dessa forma, as rela¢des civis mostram-se as mais sensiveis e vul-
neraveis no meio digital. Os sujeitos de direito, envolvidos na relagio,
podem inclusive inexistir, e, mesmo assim, um negdcio juridico entre
eles ser concretizado e perfictibilizado. Nas rela¢des juridicas civis in-
timas (como as relagdes de familia), temas como infidelidade virtual e
assédio virtual ainda n3o foram totalmente enfrentados, nem compre-
endidos, tendo em vista que a relagio infiel, por exemplo, pode ser com
pessoa materialmente inexistente, ou inclusive criada totalmente pela

inteligéncia artificial.

CONCLUSAO

Redes e plataforma digitais; computadores; Big Data; Internet; al-
goritmos; criptomoedas; bancos digitais; contratos virtuais. O mundo ja
se transformou, e a pessoa humana estd imersa nele. A pessoa humana
é, a0 mesmo tempo, criador e criatura do mundo virtual, e agora parece
ser dependente ou refém do mesmo, em situa¢io que nio se pode mais
voltar atras.

Toda mudanga social tem causas, e nio uma tnica causa. Pode-se
dizer que o desenvolvimento tecnolégico, em cada periodo histérico,
sempre foi um fator impulsionador da mutagdo social. As Revolug¢des

Industriais trouxeram suas herancas, assim como a atual Revolugio
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Digital também o trard. O Direito, mormente civil e laboral, se nio
acompanhar este devir, tornar-se-a ineficaz para os anseios da pessoa
civil, podendo resultar numa anarquia controlada - controlada por
quem tem o poder ou dominio dos meios virtuais, o qual acabara por
constituir seu préprio ordenamento ou regramento.

As relagGes civis e laborais, que constituem os eixos fundamentais
da constitui¢io do humano, poderio ser também constitutivos de um
ente artificial, auténomo, que poderd igualmente ser tutelado pelo juri-
dico. Com efeito, diante da velocidade das criagdes automdticas da
inteligéncia artificial, é possivel a concepgio de um direito civil total-
mente cibernético, aplicivel quando um ou ambos os pdlos sio
artificiais (o mito do “androide”), assim como também o é, no que tange

ao direito do trabalho.
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TELETRABALHO EM ANGOLA, SUSTENTABILIDADE,
OPORTUNIDADES E DESAFIOS

Jodo Francisco '

INTRODUCAO

Na actualidade, a tecnologia é um dos pilares quando se fala em
desenvolvimento, isto é, o progresso tecnolégico permite qualquer
Estado se integra ao pé de igualdade com os demais Estados no mundo
global. A busca e transferéncia tecnolégica deve ser é vista como um
vector fundamental quando se pensa em desenvolvimento pleno.

E obvio, que a tecnologia é uma alavanca de transformacio social,
econdmico e humano no interior de cada sociedade e das comunidades.
As Tecnologias de Informagio e Comunicagido (TICs), tém levado aos
Estados a mudanca de postura, no que respeita, o mundo laboral ou no
contexto da empregabilidade.

E precisamente neste contexto, que trazemos a reflexdo sobre o
teletrabalho, sustentabilidade, desafios e oportunidades, incidindo de
modo particular a realidade de Angola.

A metodologia utilizada neste artigo é essencial analitica a partir
de pressuposto de observacio dos factos e do direito, pois a matéria de

incidéncia tem implicac¢des socioldgica e juridica.

' Mestre e Doutor em Direito, pela Faculdade de Direito da Universidade de Valéncia, Professor e
Investigador Sénior do Centro de Direitos Humanos e Cidadania da Faculdade de Direito da
Universidade Catolica de Angola.
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O artigo esta estruturado do seguinte modo: Generalidade, relacdo
juridica laboral, teletrabalho e empregabilidade, sustentabilidade e
teletrabalho, regime juridico do teletrabalho em Angola, oportunidades
e desafios na actualidade.

O trabalho remoto, parece ser hoje, o futuro do amanh3, mesmo
que dure muitos anos, mas a sociedade tecnoldgica cada dia caminha-se
para isso. Assim, afirma-se que com a introdu¢io da Robdética e da
Inteligéncia Artificial, houve uma alteragdo no que toca a realizagdo de
tarefas, outrora realizadas pelo ser humano, passaram a ser feita, pelos
robots e com recurso as Tecnologias, notando-se a verdadeira

substituicdo da légica humana pela légica tecnolégica.

1 GENERALIDADE

A globalizagio econdmica, no contexto actual, tem contribuido
para a internacionalizagio do actividade laboral, permitindo, assim, um
desenvolvimento cada vez maior do Direito do Trabalho, através do
progresso das e nas relacdes e condicdes dos trabalhadores e
empregadores. A atraccio de investimento estrangeiro _ é um dos
elementos __ que transluz da globalizagdo econémica.

O surgimento da pandemia da Covid-19 trouxe consigo virios
desafios que foram impostos a sectores que tiveram de mudar o seu
modus operandi para fazer face a demanda, de modos a assegurar a sua
capacidade de continuar a gerar lucros, mantendo funcional a sua
actividade econémica. No fundo, manter operacional e nio
comprometer os seus objectivos, e honrar os compromissos assumidos

no pretérito entre os stakeholders. Entre estas empresas estdo os



Jodo Francisco ® 283

bancos, a prestadoras e fornecedora de servigos, as tecnoldgicas e
grandes empresas.

Para os estudiosos do Direito do Trabalho, a causa da globalizagao
parece residir nas maiores trocas comerciais entres os Paises, as
empresas, as organizacdes bem como entre os individuos. Neste sentido,
regista-se a internacionalizacdo do Direito do Trabalho, cujo sentido,
vai no da harmonizagio das regras e condi¢des de trabalho a nivel
mundial (Menezes Leitio, 2013, p. 30).

Nesta tarefa, estdo as organizagdes internacionais e regionais, com
grande destaque para a OIT, que, através das suas convencgdes e
recomendacgdes, tem contribuido para a harmonizag¢do do paradigma
mundial do dever ser do Direito do Trabalho, e, de modo especial, do
teletrabalho.

Teletrabalho ¢é definido como a prestacio laboral realizada,
habitualmente, fora da empresa do empregador, através do recurso a
tecnologias de informag3o e de comunicagio. Nesta senda, dois requisitos
cumulativos s3o obrigatérios: i) o recurso a um telefone smart ou a um
computadors; ii) ligag3o a internet (dados para conectividade).

Outrossim, sobre a mesa, estd o debate sobre como implementar o
regime do teletrabalho, particularmente, nas sociedades menos

tecnoldgicas, como é o caso de Africa e da América Latina:

Seria facultativo ou obrigatério para a entidade patronal ou para os
colaboradores, funciondrios? Que obrigatoriedade terd o colaborador em optar
pelo teletrabalho? Aplicar-se-ia o regime do contrato de trabalho (a termo

certo)?

Haveria obrigatoriedade de as entidades empregadoras suportarem as despesas
adicionais relacionadas com o teletrabalho, mormente, com a eletricidade e

internet?
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Que possibilidade teriam aos trabalhadores, com filhos de até 8 anos, de
prestarem actividade em regime de teletrabalho, sem necessidade de acordo com

a entidade patronal?

Qual seria a obrigatoriedade dos teletrabalhadores se deslocarem fisicamente a
empresa ou aos escritérios para manter relagdo com a entidade empregadora?
Que direitos e regalias teria um teletrabalhador comparado a um trabalhador

em regime presencial?

As respostas a estas questdes reconduzem a uma reflexdo profunda
sobre o regime juridico a adoptar de modo, a salvaguardar os direitos
fundamentais e a sustentabilidade dos colaboradores em regime de
teletrabalho. Apesar de alguns paises® ja terem aprovado leis sobre o
teletrabalho, outros, como os da regido africana, em que Angola esta

inserida, estdo atrasados nesta matéria.

2 RELACAO JURIDICO-LABORAL

Nos termos gerais, a relagao juridico-laboral deriva do encontro de
vontade entre dois os mais sujeitos juridicos, cujo escopo é o
estabelecimento da actividade laboral.

Em sede do Direito Civil, a relagdo juridica laboral decorre do facto
de uma pessoa se obrigar, mediante retribui¢io, a prestar a sua
actividade a outra pessoa, sob autoridade e direcc¢io desta.

Nesta conformidade, a relagdo juridica laboral constitui-se com a
celebragdo do contrato de trabalho entres as partes, o trabalhador e
entidade empregadora, ou por nomeagio, em certos casos, nos termos

consagrados na lei laboral e pelas normas que regem o funcionalismo

2 Com realce para os Paises da Unido Europeia, EUA, Canadéd e América Latina.
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publico. Assim sendo, uma vez celebrado o contrato de trabalho, torna-
se exigivel mutuamente, gerando direitos e obrigagdes.

A luz desta visdo civilistica, a relagio laboral é o negécio juridico
resultante do contrato de trabalho? celebrado entre o trabalhador e
empregador, ou, ainda, entre o empregador e um grupo de
trabalhadores, cujo escopo, reside na prestacio de uma actividade
humana (intelectual ou manual) mediante retribui¢io (contrapartida),
sob direcgdo e organiza¢io do empregador.

Tal é o exemplo, da relagdo entre os trabalhadores da BEEP
consércio Angola-Brasil, que contrata colaboradores para trabalharem
na plataforma, sediada em Cabinda-Angola. Neste caso, estabelece- se
uma relagdo juridico-laboral, por via do contrato de trabalho, entre a
BEEP Consércio Angola-Brasil e os colaboradores.

Entretanto, Monteiro Fernandes (2006) sustenta que “o que
caracteriza este esquema de trabalho é o facto de o trabalhador ser
dependente, é dirigido por outrem, e o trabalhador integra-se numa
organizag¢do alheia”. Portanto, trata-se de um trabalho juridicamente
subordinado, porque esta relagio de dependéncia nio é meramente
factual, mas activa e complementar (Fernandes, 2006, p.15).

Nos termos do Acordo Marco Europeu sobre Teletrabalho, diz-se
que é a “[...] forma de organizagdo e/ou execug¢io do trabalho, usando
tecnologias e informac¢do no quadro de um contrato ou uma relacdo de

trabalho, em que um trabalho que também pode ser realizado nas

*Nos termos do disposto no artigo 217°. e ss, 4050 e ss, 7620, 11520 e ss, todos do Cédigo Civil (aplicaveis
na ordem Juridica Angolana, Mogcambicana, Portuguesa, com as devidas adaptacdes nos Paises de
Lingua Portuguesa).
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instalagdes da empresa. Ocorre fora dessas instalagdes numa base
regular®”.

Em suma, a relagdo laboral é juridica, regulada pelo Direito do
Trabalho, tratando-se de relagdes privadas de trabalho livre,
remunerado e subordinado, por um lado, e, por outro, de relagdes
juridicas publicas de trabalho, originando trabalhadores da funcio

publica, sendo regidos pela norma do Direito Administrativo®.

3 TELETRABALHO E EMPREGABILIDADE

O teletrabalho® nos dias que correm, teve grande impacto com a
explosdo da pandemia da SARS COVD2, Corona virus (Covid-19), nos
finais de 2019 em o todo mundo. Os Estados, as organizagdes e as
empresas tiveram de se reinventar, ou seja, buscar novas formas para
continuar a exercer as suas actividades. Portanto, o trabalho remoto
passou de excepgdo a regra’. Os recursos aos meios tecnolégicos foram
e continuam a ser o suporte para obtencio dos resultados do trabalho,

exercidos por colaboradores em locais diferentes.

* Acuerdo Marco Europeo sobre Teletrabajo, punto 2). Suscrito en Bruselas el 16 de julio del 2002 por
organizaciones representantes de los empleadores y por la Confederacién Europea de Sindicatos (CES).

® Sobre este assunto, vide Maria do Rosario Ramalho (2002), Insercao entre o regime da funcdo publica
e o regime laboral, in Separata da Ordem dos Advogados, Ano 62, Il Lisboa, Abril 2002.

° Etimologicamente, o teletrabalho provém do prefixo grego (tele) traduzido de “longe ou distante”. O
sufixo trabalho, de origem de latina (tripalium), traduz a ideia de uma peca de madeira usada para
prender bois pelo pescoco e ligé-los ao arado ou carro. Desta jungéo, o teletrabalho terd a conotacgao
de uma forma de trabalho realizada a distancia do estabelecimento do empresario ou de uma das
unidades de producéo. (DallegraveNeto, 2014, p.8). Adicionalmente, do Inglés, home working, telework
ou teleworking, working from home, mobile w

or, remote work e flexible workplace.

’ Fazendo um recuo, o registo sobre a realizacao de trabalho a distancia remonta aos anos de 1950,
tendo aumentado na década de 1960 e 1970, na Europa e nos EUA, com destaque na industria téxtil,
vestuério e calcados e montagem de equipamento eléctricos. Os colaboradores produziam em casa e
os empregadores, somente, buscavam os resultados o trabalho para local de armazenamento e,
posteriormente, para o local de distribuicdo e venda.
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De acordo com o Relatério do The future of work: from remote to
hybrid® publicado pelo Instituto de Pesquisa de Capgemini, publicado

em 15 de Dezembro de 2020:

A produtividade dos funciondrios cresceu em 63% das organizagdes durante
o terceiro trimestre de 2020, gragas ao menor tempo de deslocamento,
horarios de trabalho flexiveis e a ado¢do de ferramentas de colaboragio
virtual eficazes. Tecnologias de Informagio e fungdes digitais (68%) lideram
em produtividade, seguidas por atendimento ao cliente (60%) e vendas e
marketing (59%). A digitalizag3o e o uso de tecnologias como inteligéncia
artificial (IA) tém ajudado as organizagbes a verem uma maior
produtividade nessas dareas. Fungbes como produg¢do / manufactura,
pesquisa e desenvolvimento (P&D)/inovagio e a cadeia de suprimentos, que
envolvem mais trabalho local e uma propor¢io maior de trabalhadores
bragais, representam a menor percentagem de organizagdes que relataram

uma produtividade aumento (tao baixo quanto 51%).

Com isso, podemos ver como as organizacdes e as empresas,
tiveram de adoptar mudancgas para adaptar-se ao novo contexto. Na
verdade, os dados sio desafiadores, porquanto as organizagdes tendem
a aumentar o trabalho remoto, algumas, prevém estipular 70% dos
colaboradores em teletrabalho e 30% no estabelecimento (escritérios),
tudo isso implicard que os colaboradores passem dois ou trés dias nos

escritérios, e restantes os dias em trabalho remoto.

8Employee productivity grewat 63% of organizations during the third quarter of 2020 thanks to less
commuting time, flexible work schedules and the adoption of effective virtual collaboration tools. IT
and digital functions (68%) lead the way in productivity, followed by customer service (60%) and sales
and marketing (59%). Digitization and the use of technologies like artificial intelligence (Al) has helped
organizations to see improved productivity in these areas. Functions like production/manufacturing,
research and development (R&D)/innovation and thesupplychain, which involve more on-premise work
and a higher proportion of blue-collar workers, represent the lowest percentage of organizations to
have reported a productivity increase (as low as 51%). Nearly 70% of organizations believe the
productivity gains of remote working are sustainable beyond the pandemic (capgemini.com).
consultado em 22 de Novembro de 2021.


https://www.capgemini.com/dk-en/news/report-the-future-of-work-from-remote-to-hybrid/
https://www.capgemini.com/dk-en/news/report-the-future-of-work-from-remote-to-hybrid/
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Blair Vernon (2020), em plena pandemia da Covid-19, mencionou

algo interessante, que aqui partilhamos:

[T]ransitar para uma mao-de-obra completamento flexivel tem sido uma
necessidade, dada a Covid-19, mas sé vem antecipar o que acreditamos ha
muito tempo - a flexibilidade total é a extensdo natural de aceitagdo da
diversidade em todas as suas facetas. Portanto, equilibrar a aparente
flexibilidade da ma3o-de-obra perante a necessidade de melhoria da
produtividade e nio apenas da sua manutengio, é o verdadeiro desafio para

os lideres em qualquer empresa contemporanea em 2020 em diante®.

O teletrabalho (telework ou telecommuting™) é aquele realizado com
recursos das Tic’s. Traduz a ideia segundo a qual o colaborador ou
trabalhador alicerca a realizagdo da sua actividade laboral fora do
escritério (sede) oficial da empresa ou organizagio, mas utiliza os
recursos tecnoldgicos, para o fazer, e apresentar os resultados.

Teletrabalho é uma modalidade adoptada pelas empresas e
organizacdes, em que o trabalhador realiza o trabalho estando em casa
(homeoffice), ou num local decido pelo trabalhador, desde que e quando
nio prejudique os resultados e as directrizes da empresa.

De acordo com Leite (2017), o trabalho a distincia é aquele
realizado pelo empregado sem a vigilincia pessoal e directa do

empregador, sendo sindnimo de trabalho em domicilio.

? Blair Vernon, Director Executivo, Empresa de Servicos Financeiros, Nova Zilandia.

190 telecommuting é um termo utilizados com mais frequéncia nos EUA, entre os anos de 1970 e 1980.
Significa o trabalho realizado em casa-trabalho e trabalho-casa. J& o telework é o termo mais frequente
na Europa. O telecommuting traduz o deslocamento entre o centro demandante do trabalho e o local
onde é realizado, sendo substituido pelo uso de ferramentas telematicas. Ao passo que telework enfatiza
a actividade realizada pelos meios tecnolégicos. Ambos tém de comum “a organizagao do trabalho
subordinado, realizada com uso dos meios teleméticos sem necessidade de deslocamento do
trabalhador ou colaborador ao local onde os resultados devem ser apresentados.
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z

Ao passo que o trabalho em domicilio, é aquele executado na
habitacdo do empregado ou em oficina de famfilia, por conta do
empregador que remunere (Cassar, 2017, p.657). Neste contexto,
referenciar o trabalho realizado pelas costureiras, trabalho dos
artesanatos para venda a empresa, decoragdo do ambiente de trabalho,
trabalho designer, etc. Acrescenta o autor referido acima, que o trabalho
externo é aquele cujo servico é executado fora do estabelecimento do
empregador, longe da sua fiscalizagio e controlo. (Cassar, 2017, p. 655).

Segundo Almeida (2005), o trabalho em domicilio é aquele realizado
fora do ambiente empresarial, na residéncia do empregado, ou em
qualquer outra localidade escolhida pelo trabalhador (Almeida, 2005, p
72).

Adicionalmente, Sierra Benitez (2011) sustenta que a concepgio de
teletrabalho é mais pragmitica, considerando como um instrumento de
flexibilidade laboral que permite a externalizagio da empresa e a
redugio dos custos fixos. (Sierra Benitez, 2011, p.30).

Portanto, o conceito de trabalho, é o mais defendido pelos
doutrinarios, uma vez que incorpora: a realizagéo do trabalho a distdncia,
o uso de recursos de tecnologias de informagdo e comunicagdo, a
descentralizagdo das actividades desenvolvidas pelo estabelecimento do
empregador ou no interior da empresa (escritério oficial ou sede).

O teletrabalho é o trabalho realizado com uso de tecnologia de
informacdo e comunica¢io, tais como smartphones, tablets,
computadores portiteis e de mesa, porém é exercido fora das
instalagbes da entidade empregadora (ou no interior do
estabelecimento da empresa ou escritério).

Esta modalidade decorre de um acordo de vontade das partes, tendo

em atenc¢do a natureza, o tipo de trabalho, a forma, as condigdes, as
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circunstincias bem como os resultados definidos. Para tal, empregador e
empregado devem estar de acordo sobre vérios aspectos, o horério de
trabalho, os instrumentos de comunicagdo, os mecanismos de supervisio,
e modalidade de registo de tarefas, os objectivos e resultados.

Importa referenciar que a Organizagao Internacional do Trabalho™
(OIT), sistematiza o teletrabalho como sendo a forma de trabalho
realizado em lugar distante do escritério, ou centro de producio, que
permite a separacgio fisica entre o trabalhador e o empregador, em que
se utiliza uma nova tecnologia que facilite a comunicagdo.

Para OIT, o teletrabalho deve ser conceituado em diferentes
varidveis: i) local ou espago de trabalho; ii) horério ou tempo de trabalho
(integral ou parcial); iii) tipo de contrato (assalariado ou independente);
iv) competéncia requerida (contetido do trabalho)™.

Nesta senda, a Comissio Europeia (2000) sistematiza em seis

categoria o teletrabalho®: i) trabalho em domicilio, identificado por small

" Vide Convengao n° 177 sobre o trabalho ao domicilio, de 20 de junho de 1996. Nos termos do artigo
1.2, 0 trabalho doméstico designa o trabalho que uma pessoa, conhecido como um trabalhador doméstico:
a) em casa ou em outros lugares que vocé escolher, além do local de trabalho do empregador; b) em
troca de pagamento; ¢) para desenvolver um produto ou servico conforme especificado pelo
empregador, independentemente de que fornece os equipamentos, materiais ou outros insumos
utilizados; d) menos que essa pessoa tem o grau de autonomia e independéncia econdémica necessaria
para simples e ocasionalmente desempenhar as suas fungdées como funcionario da casa, ao invés de em
seu local de trabalho habitual. Vide. OIT. Convénio C177, de 20 junio 1996. Convénio sobre el trabajo a
domicilio. Ginebra, 20 jun. 1996. Disponivel em: consultado em 22 Novembro de 2022.

12 Referenciar a titulo de exemplo, que as empresas de transporte nao necessitam dos controladores de
trafico e mobilidade, apenas de uma tecnologia (software) instalada nos principais pontos de embarque
e desembarque de passageiros. Outrossim, os empregadores precisam de beneficios, sem muito custo
humano. Assim, a aposta na tecnologia tem sido a melhor opcdo no contexto da modernidade
tecnolégica. Com isso, pretende-se dizer que o trabalho remoto é o resultado da modernidade
tecnoldgica, da consciéncia tecnocrdtica das sociedades (desenvolvidas e em via de desenvolvimento).
Neste modelo, o politico, o juridico e o cultural devem estar alinhados, para se dar resposta as
necessidades do consumo tecnoldgico. Aqui, reside, efectivamente, a dominagao da técnica, nos termos
colocados por Marcuse (1967).

" Vide, Susana Isabel Pinto Ferreira dos Santos Gil (2015), As perspectivas civis do contrato de trabalho -
teletrabalho subordinado: Seu estuo no ordenamento juridico Portugués e Espanhol. Tese de doutoramento,
Universidade da Corufa. Espanha.
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oficie/homeoficie, realizado em casa do trabalhador; ii) trabalho em
escritorio satélite, realizado em pequenas unidades espalhadas de uma
empresa central; iii) trabalho em telecentros, realizado em
estabelecimentos instalados préximos ao domicilio do trabalhador,
oferecem postos de trabalho a empregados ou organizagdes ou servigos
temadticos clientes remotos; iv) trabalho mével: fora do domicilio ou do
centro principal de trabalho- compreende viagens de negécios ou
campo ou nas instala¢des do cliente; v) trabalho em empresas remotas ou
off-shore, call-centers ou teleservicos, através das quais empresas
instalam os escritérios-satélites ou subcontratam empresas de
teleservicos de outras zonas do globo com mao de obras mais barata; e
vi) trabalho informal ou teletrabalho misto, resulta da concertagio entre
o empregador e o empregado, para que se trabalhe algumas horas fora
do estabelecimento da empresa.

Visto ao detalhe, as categorias acima, tém em comum “a
flexibilizagdo do espago de trabalho”, isto é, o empregado pode nio
realizar a tarefa no interior do estabelecimento comercial, o permite o
deslocamento do colaborador com os recursos tecnoldgicos (Tic’s).
Acima de tudo, regista-se a flexibilizacdo do trabalho subordinado e

economicamente dependente.

4 SUSTENTABILIDADE E TELETRABALHO

A sustentabilidade é um valor axiolégico vinculante a acg¢do do
Estado (Estado democrético e de direito) na garantia dos direitos e

liberdades fundamentais, bem como na gestdo politica do interesse
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publico®. E um principio irrenunciavel para o bem comum de todos* (da
humanidade e todos os povos na terra). A sua incidéncia é notéria nas
organizacodes e empresas.

A sustentabilidade e teletrabalho, encontra-se fundamento legal,
no marco do objectivo 8.5 da Agenda 2030 das Nag¢des Unidas, para o
desenvolvimento sustentivel, pleno emprego e trabalho decente
inclusivo, assim como nas metas 8.4 e 11.6 da referida Agenda, relativo
a melhoria progressiva da eficiéncia da producio e do consumo
eficiente, buscando dissociar o crescimento econdmico da degradacio
ambiental; e a redu¢io do impacto ambiental negativo per capita da
cidade.

A sustentabilidade é um dos aspectos importantes, quando se falar
do direito ao trabalho, tanto na forma presencial quanto modalidade de
telework (em domicilio). O principio da sustentabilidade'® é transversal,
na medida em que estd intrinsecamente vinculado com a dignidade da
pessoa humana, enquanto trabalhador ou prestador de servico
remunerado, sobdirec¢io e organizagio doutrem (empregador ou
empresdrio). Tendo como escopo a progressiva eficiéncia na produgio e
consumo, o crescimento econémico, e protec¢io dos ecossistemas e do

ambiente.

' Francisco, J. A, (2017), O desenvolvimento sustentavel: um desafio na era global, in Lucere, Revista
Académica da Universidade Catélica de Angola, pp.77-93

15 Um aspecto a ter em atencao, é que o principio da sustentabilidade é contrario a financiarizagao da
economia enquanto heranca da "mercantilizacdo das sociedades” submetendo toda conduta a medida
monetéria e as leis do mercado sobrepuseram-se a dignidade humana. Na visdo de Jesus Ballesteros, a
financiarizagdo da lugar a violéncia, e esta se manifesta como exploragcdo econémica»; Hannah Arendt
considera que «a glorificacdo da violéncia é consequéncia do economicismo, e da negacédo do valor
sagrado do Homem “pessoa humana”» e por sua vez, Zigmunt Bauman conclui que «esta situacao levou
a uma crise permanente e endémica da modernidade, com resultados catastréficos em termo de justica
social» (BALLESTEROS 2006 pp. 118; ARENDT 2015 p. 300; BAUMAN 2016 pp. 74-78).

'®Vide Jodo A. Francisco (2017) O desenvolvimento sustentavel. Desafio na era global, In Lucere Revista
Académica da UCAN, Angola Catholic University Press, Luanda, pp. 77-96
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O contrato de trabalho ird conferir ao trabalhador(a) uma posi¢ao
na organizagio, através de um conjunto de servigos e tarefas que lhe
forem atribuidas por via do contrato de trabalho. Com este instrumento,
define um conjunto de tarefas e func¢des a serem desempenhadas pelo
colaborador enquanto membro da organizagio (empresa).

Assim, o colaborador ird ocupar um posto de trabalho e uma
categoria cuja descri¢do funcional decorre do contrato celebrado entres
as partes (o empregador via regulamento ird definir as fungdes de cada
colaborador, tendo em atengdo o objecto e natureza da actividade). Este
objectivo deverd integrar um ambiente sustentdvel.

Noutras palavras, o foco da sustentabilidade impde a entidade
empregadora uma conduta proactiva, no sentido de ter em conta as
perspectivas dos colaboradores, os desafios e oportunidades, na
realizagdo do trabalho presencial quanto a distincia (teletrabalho),
nomeadamente, situagio familia, estilo de vida, tipo de intervencio, as
competéncias e o respeito do ambiente.

Tudo isso, implica que na tomada de decisio, deva haver
participacdo activa do colaborador, na qualidade de sujeito activo da
relagdo, e n3o ser tratado como objecto. O didlogo permanente, social e
construtivo nas diferentes formas, nomeadamente, consultas, partilha
de informagdo ou negociagio sdo pilares para assegurar a
sustentabilidade no exercicio da actividade laboral.

O teletrabalho deve incorporar o principio da sustentabilidade,
enquanto visdo inter-geracional e integradoras dos direitos e deveres
fundamentais dos colaboradores nas organizagdes e nas empresas.
Melhoria das priticas de gestio do pessoal ou do capital humano,
cultura organizacional, baseada na confianca e na reducio de barreiras,

criacio de um ecossistema funcional de teletrabalho eficaz que
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N

salvaguarde o direito a satide, o bem-estar e qualidade de vida do
colaborador (a) na realizagio dos compromissos e objectivos
organizacionais.

Apoiando me nas palavras do Professor Jeffrey Sachs (2012) o
crescimento econdémico de uma empresa ou organizagio, estd vinculado
com a institucionalizacio de um ambiente sustentavel, enquanto um
dos factores decisivos para manutenc¢io no mercado.

Uma das piores situa¢des observadas, ao longo da Pandemia, em
varios Paises, foi que muitas empresas e organizacdes, ndo estavam
preparadas para o teletrabalho, tendo-se registado dificuldades para
manter o equilibrio no seu quadro os colaboradores e colaboradoras.
Com isso, as empresas tiveram de optar pelo despedimento numa
primeira fase, e s6 posteriormente, optar pelo teletrabalho, de modo a
manterem-se ou reequilibrar-se no mercado competitivo.

Neste quesito, muitos profissionais, tal como as préprias empresas
e organizagdes nio estavam preparadas do ponto de vista
organizacional, para enfrentar o teletrabalho, ou para exercicio da
actividade laboral a partir do domicilio. O que se verificou, foi apenas,
que muitos colaboradores nio tinham recursos tecnolégicos nem
experiéncia para prestar um servigo regular as empresas a distincia.
Pode-se considerar que foi um momento de superagdo e adaptagio de
ambos (colaborador e empregador).

Do ponto de vista, da sustentabilidade, as organizacdes nio
estavam organizadas, para oferecer aos empregados, colaboradores
empregabilidade a distdncia eco sustentavel, porquanto, as medidas
adoptadas trouxeram ao de cima, as debilidades das condigdes de

trabalho que ofereciam a estes.
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Com isso, se pretende dizer que a insustentabilidade do contrato
de trabalho (teletrabalho) tem a matriz da financiarizagio da
econdmica, repercutindo directamente da gestdo das empresas e das
organizac¢des, na medida em que nio o colaborador torna-se objecto
mercantilismo das empresas, muitas vezes é explorado afectando os
seus direitos fundamentais. Portanto, contridrio ao principio da
sustentabilidade.

Outrossim, foi notdria, a precariedade no que toca a remuneracgio,
porquanto, os colaboradores foram reduzidos os saldrios”, até 50% do
estipulado no contrato de trabalho (categoria e funcio), outros foram
despedidos / rescindidos os contratos.

Portanto, analiticamente, deduz-se que o comportamento das
organizacdes e das empresas, verificado ao longo da pandemia da Covid-
19, revelou a desigualdade na relagdo juridico-laboral, o aumento
exponencial da desigualdade sécio-econémica nas sociedades. Tal é o
caso, dos despedimentos massivos, da reducio dos
saldrios/remuneragio® e consequente redu¢io da seguranca social dos
colaboradores, bem como da falta de condigbes tecnolégica para o
efectivo teletrabalho. Aqui, reside, obviamente a insustentabilidade da

empregabilidade no contexto da pandemia®.

'7Vide, Tribunal Constitucional, Acordéo n° 584/2019, de 17 de Dezembro de 2019.

'8 A reducédo do salério afecta directamente o direito de receber um saldrio justo e igual. Sobre isso vide
NIGIOLELA, Mércia (2020) Direito de receber um salério igual por um trabalho igual, in Comentdrio da
Carta Africana dos Direitos Humanos e dos Povos e do Protoloco Adicional, Universidade Catdlica Editora,
Lisboa. pp.715 -723.

19 A insustentabilidade reside no facto, de que as empresas/organizacdes, ao agir unilateralmente, sem
participacao dos colaboradores, ou dos seus representantes (sindicatos) defenderam os seus interesses
financeiros economicistas e nunca os trabalhadores. Na medida em que os esforcos em suspender ou
mesmo romper a relagao juridico-laboral, constituida, em nome do mercado financeiro, ou do interesse
meramente financeiro, vulnerabilizam os direitos e interesses legitimos dos colaboradores.
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5 REGIME JURIDICO DO TELETRABALHO EM ANGOLA

Nio se pretende fazer uma andlise pormenorizada do sistema
juridico laboral angolano e teletrabalho, mas, contrariamente, é trazer
alguma contribui¢io para regulamentagio do regime juridico do
teletrabalho, a exemplos de varios paises, nomeadamente, Brasil,
Espanha, Portugal, Franga, Reino Unido, Alemanha, sé para citar alguns.

O legislador angolano, no que diz respeito a relacdo juridico
laboral, tratou de separar em dois regimes: i) o puiblico, regido pelas
normas que regem o funcionalismo publico e ii) o privado, regulado pela
Lei Geral do Trabalho (LGT). Estes regimes, apesar da natureza e fim que
cada um persegue, sio complementares em matéria da relagio de
proteccido e garantia do direito fundamental ao trabalho, consagrado na
Constitui¢do da Reptblica de Angola, nos termos do disposto no artigo
76.° da Constituicao.

No que diz respeito ao contrato de trabalho, o legislador angolano,
¢ uma esmeralda, porquanto, blindou-o em todos aspectos de garantias
provindas da Carta Magna, e sedimentada pela legislagcdo ordinaria.

Contrariamente, ao regime do teletrabalho, observa-se uma lacuna
ou omissdo legislativa, isto é, o legislador angolano nio cuidou deste
regime. Tanto o constitucional como ordinirio, ndo estabeleceram,
normas especificas que regulassem estd matéria.

Fazendo recurso a hermenéutica juridica, pode-se aferir,
jeitosamente, que o trabalho no domicilio, consagrado na alinea f) do n.°
1do art. 21.°da Lei Geral do Trabalho (LGT), aproximaria ao teletrabalho,
o que de certa medida, imporia engenharia juridica para o efeito.

E evidente, que o trabalho ao domicilio é qualificado como contrato

especial. Neste quesito, pode-se equiparar “o contrato no domicilio ao
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contrato de trabalho”. Isso resulta da combinag¢io com o n.° 6 do artigo
6.9 da LGT.

Como se pode ver abaixo:

[0] contrato de trabalho no domicilio é aquele em que a prestagio da
actividade laboral é realizada no domicilio ou em centro de trabalho do
trabalhador ou em local livremente escolhido por esse sem sujei¢do a
direcgdo e autoridade do empregador, desde que pelo saldrio auferido, o

trabalhador deva considerar-se na dependéncia econémica daquele’.

Tendo em consideragdo o acima exposto, a lei reconhece que o
trabalho no domicilio nido had sujeicio a autoridade e direc¢do do
empregador, faltando consequentemente a subordinagio juridica,
essencial A qualificacdo do contrato como de trabalho. Aqui nos parece
haver uma roptura, porquanto aproxima-se mais contrato de prestagio
de servigo propriamente dito.

Importaria sublinhar que a qualificacdo de teletrabalho, é mais
auténomo, o que corresponde trabalho auténomo. Neste quesito, o
teletrabalhador desenvolver a sua actividade com independéncia
perante o credor, sendo especialmente relevante o resultado dessa
actividade, caso o teletrabalhador nio se enquadra no seio da
organizacio do credor e n3o se sujeitar ao poder disciplinar deste.

Nesta anélise causistica, algo surpreendente, importaria dar nota,
o legislador ordinario angolano, por via do Decreto Presidencial® que
actualiza as medidas de prevencdo e controlo da propagacdo do virus

SARS-COV-2 e da COVID-19, assim como, as regras de funcionamento

2 Vide artigo 16.° Decreto Presidencial n° 276/20, de 23 de Outubro, sobre Medidasexcepcionais e
temporarias a vigorar durante a situacao de Calamidade Publica Declarada por forca da Covid-19; Artigo
250 e 17°do Decreto Presidencial n° 62/21, de 11 de Marco; artigo 17° do Decreto Presidencial n® 10/21,
de 8 de Janeiro; artigo 19° do Decreto Presidencial n° 82/21, de 09 de Abril.
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dos servigos publicos e privados, dos equipamentos sociais e das
actividades, durante a vigéncia da situagio de calamidade ptblica, veio
estabelecer o teletrabalho.

Nos seguintes termos:

Os servigos publicos e privados devem, sempre que possivel, privilegiar o
teletrabalho ou outros mecanismos para prestagdo de actividade laboral de

modo remoto.

Assim sendo, os servigos publicos e privados, nomeadamente as
empresas estabeleceram normas internas, para garantir a efectivagio
desta directiva do legislador, o teletrabalho. O que veio a permitir ent3o,
aos trabalhadores prestarem servigo regime teletrabalho.

A titulo exemplificativo, no quadrante do ensino, o legislador,
permitiu igualmente, o ensino nio presencial (ensino A distincia), nos
termos do disposto no artigo 18.° do Decreto Presidencial n® Decreto

Presidencial n° 276/20, de 23 de Outubro.

1. Mantém-se autorizada a actividade lectiva presencial nas institui¢des de
ensino de Estados estrangeiros e nas escolas internacionais, sem prejuizo

da possibilidade de funcionamento em regime de aulas nio presenciais.

c) Possibilidade de alternatividade entre o ensino presencial e o nio-

presencial.

Em guisa de conclusdo, no ordenamento juridico o teletrabalho é
um facto, porém falta regulamentagio especifica por parte do
legislador. Vale recordar, a mdxima latina “ex facto, iuris oritur”, isto é,
dos factos, mesmos que ilicitos, podem originar direitos. Poder-se-ia

enquadrar o teletrabalho no sistema juridico angolano.
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Dito de outro modo, os factos (a realidade) estio a revelar 2 (dois)
angulos: o primeiro decorre de que o sector privado, j4 adoptou o
teletrabalho como parte integrante na relacio laboral; a segundo a
necessidade de regulamentagio da prética ( exercicio do teletrabalho),
porquanto, passou a ser um mecanismo utilizado pelas empresas e
organiza¢des que operam em Angola ( nomeadamente, as instituicdes
financeiras, as sociedades de créditos, as petroliferas e diamantiferas,
prestadoras de servicos, as académicas e universidades, bem como
alguns, servigos e institutos publicos).

Portanto, o legislador angolano quer vende ou nio os olhos, o
teletrabalho veio para ficar mesmo®. O que impde atitude activa do
legislador para legislar, definir e estabelecer regras, de modo a limar os
abusos que se registam pela discricionariedade dos empregadores na

implementacg3o do teletrabalho adoptados nas empresas e organizagoes.

6 TELETRABALHO OPORTUNIDADE E DESAFIOS EM ANGOLA

Angola como qualquer Pais tem vindo a readaptar-se, por conta da
Covid-19, e da inclusdo cada vez mais da sociedade digital. Entretanto,
os passos tém sido lentos comparados com outras latitudes.

A titulo exemplificativo, as experiéncias de alguns paises, tém
revelado que as Tic’s mostram ser o pilar para a continuacio de
actividades lectivas durante a Pandemia da Covid-19, providenciando
um método de ensino-aprendizagem até entdo nio explorado. Nisto, as

novas solucdes trazem novos desafios, e neste quesito, a

2 Dar nota que no pretérito dia 8 de Fevereiro de 2022, foi aprovado pela Comissao Econémica do
Conselho de Ministro, a proposta sobre o regime juridico do teletrabalho. A mesma consta 17 artigos e 3
capitulos - o primeiro disposi¢des gerais, 0 segundo contrato de teletrabalho e terceiro disposicoes
finais. No geral, a proposta visa regular o exercicio da actividade laboral realizada fora da empresa com
recursos as tecnologias de informagao e comunicagéo.



300 e Histéria, Direito e Trabalho: tépicos e aproximacdes metodoldgicas

sustentabilidade, a manutencio das infraestruturas, bem como as
ferramentas necessarias para o funcionamento das plataformas serdo
os novos desafios para as Institui¢des. O acesso as plataformas digitais
hospedadas nas websites requer conexio e acesso a Internet, ou melhor
dito, a acesso a conectividade permanente, que no contexto de alguns
paises de Africa, com realce, Angola, ainda constitui um problema para
muitos cidados, tendo em atengio as suas condi¢des financeiras, e
baixo investimento no sector da TIC’s, tém impossibilitado a muitos
deles, a ter acesso ao contetido disponibilizado na plataforma digitais
geridas pela Institui¢io ptblicas e privadas bem como pelas
organizacdes e empresas.

No caso concreto de Angola, verifica-se uma série de situagdes, no

que diz respeito ao teletrabalho, por vérias razdes:

a) O sector publico nio investiu o suficiente, porquanto ainda n3o estd
informatizado, as infraestruturas tecnolégicas n3o respondem as
necessidades dos utilizadores e utentes (ou seja, da populagio no geral).
Impde definir estratégias de informatizagio da administragdo publica, uma
vez que existe nimero elevado de funciondrios publicos afectos aos drgdos
do Estado que tém dificuldades de utilizagdo dos recursos tecnolégicos,
outros mesmos, estio aquém, nio tém habilidades e competéncias para as

tecnologias, e como nio deixaria de ser do teletrabalho.

b) O sector privado tem caminhado a passos largos, porquanto as empresas
e as organizagdes tém incorporado as infraestruturas tecnolégicas no
interior destas. O padrdo tecnolégico é mais elevado, os colaboradores e
colaboradoras tém sido introduzidos no uso constante dos recursos
tecnolégicos, passando a ser regra. Contudo, este cendrio regista-se nas
instituigdes financeiras, nas grandes empresas, particular realce do sector
petrolifero, mineiro e as tecnoldgicas, as médias e pequenas empresas o

cendrio é totalmente diferente.



Joao Francisco ® 301

Sintetizadamente, o que se observou durante a pandemia da Covid-
19, passado dois anos, as empresas enfrentaram dificuldades enormes
para se reinventar e se manter no mercado, por conta da mudanca
brusca, adicionado pelo baixo investimento no sector tecnolégico ou das
infraestruturas tecnoldgicas.

De acordo com o Relatério do Banco Nacional de Angola,
Resultados do Inquérito sobre o Impacto da Covid-19 nas PME’s

Referente a Junho, publicado em 2020, diz que:

[E]feitos negativos da pandemia da Covid-19 nas Pequena, Médias Empresas
(PME) durante o més de Junho de 2020, tem-se a destacar as seguintes
ocorréncias: i) encerramento definitivo de empresas; ii) redu¢io da
proporgdo de empresas capazes de recuperar a sua suaactividade no curto
prazo; iii) aumento da proporg¢io de empresas com problemas financeiros
de varia ordem, e consequente redugdo da proporg¢io de empresas com uma
situacdo financeira estavel; e iv) aumento da propor¢io de empresas que

nio beneficiaram ainda de apoios das autoridades e da banca®.

Os trabalhadores e prestadores de servico foram obrigados a
desenvolver as suas actividades desde as suas casas, e em que muitas
empresas (em especial, as ligadas aos sectores dos servicos) registaram
até um aumento da produtividade e melhorias. Mas ndo houve aumento
na remuneracio dos trabalhadores, muitos tiveram de sacrificar a vida
familiar aumentando os custos das despesas (energia, telecomunicag¢des
e internet) sem contrapartida.

Desde cedo, o grande dilema esteve e quicd continua, entre o
saldrio auferido e custo frente as despesas de energia eléctrica e

consumo de dados (para o uso da internet), para a realizagio do

2 Disponivel em www.bna.ao consultado em 22 de Novembro de 2021


http://www.bna.ao/
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teletrabalho. Na verdade, as empresas determinarem o teletrabalho,
mas nao tiveram atencao a este aspecto.

Apesar de acessoérias, a condigdo supra referenciada, muitos
colaboradores e colaboradoras nido dispunhas de equipamentos
tecnolégicos para realizacio do teletrabalho, tal e caso de um
computador portatil ou de mesa, impressora o scanner uso. O que de
alguma maneira limitou em pleno o trabalho remoto destes.

Em termos gerais, estes constituem parte do pacote de surpresas
do teletrabalho, que tiveram de enfrentar os colaboradores, tal é caso da
reducio ou cortes nos salarios (a metade ou quase metade) e subsidios
complementares, transporte, alimentacdo, horas extraordindrias.
Outros foram ao despedimento o que é mais grave, porquanto, os
colaboradores passaram a uma situacio de vulnerabilidade e
insustentabilidade, ferindo a grosso modo, o principio da dignidade
humana.

Portanto, um dos aspectos, neste itinerdrio, foi que as pequenas e
medias empresas, tiveram que se reinventar em Angola, com poucos
recursos tecnoldgicos, procuram manter-se no mercado, dando
oportunidade a juventude a explorar algumas areas, que até entdo, nio
eram exploradas, tal é caso, da prestacio de servigos, no ramo da
informacao, alimentagio, venda de bens e servigos. Para nés, aqui reside
a oportunidade de fazer negdécios com os recursos as tecnologias de

informacg3o e comunicagio.

CONSIDERAGOES FINAIS

Feito o itinerdrio, sempre de modo incompleto, é chega a altura de

tecer algumas considera¢des substantivas:
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O recurso as tecnolégica para o exercicio da actividade laboral a distincia
(telework e telecommuting) tornaram-se mais evidentes, com a Pandemia da
Covid-19. O mundo observou uma readaptagio para poder enfrentar os efeitos

negativos da Pandemia.

O teletrabalho nio resultada da pandemia, mas do avanco tecnolégico da pés-
modernidade, e da conjugagio da globalizagdo tecnoldgica-financeira, cujo

centro é ditadura do mercado sobrepondo a dignidade humana.

O teletrabalho sem integrar o principio da sustentabilidade é vazio, glorifica a
exploragio da pessoa humana e instrumentaliza na natureza humana, na

perspectiva inter-relacional.

Em Angola, o contrato de trabalho a pesar dos pontos de contatos existentes
com teletrabalho, em bom rigor nio se deve confundir com o contrato especial,
nos termos do disposto na alinea f) don® 1 do artigo 21.° da Lei Geral do Trabalho

(LGT).

Para o efeito, deve-se fazer uma leitura aturado do disposto no n°3 e 6 do artigo
3.2, com o estabelecido artigo 4° e com o n° 1 do artigo 27 todos da Lei n.°7/15,
de 15 de Junho, para compreender o contrato de trabalho e contrato de trabalho

no domicilio, e distancia-lo o teletrabalho propriamente.

Apesar do completo siléncio da Lei Geral do Trabalho (LGT) relativamente ao
trabalho a distancia, ou seja, teletrabalho, a implementagdo desta tipologia de
trabalho é possivel, através de uma decisdo unilateral do empregador ou através
de politicas internas da empresa ou da organizagio, tendo sempre em atengio

a natureza da actividade laboral.

0 uso de ferramentas de trabalho, a disponibilidade e cumprimento dos
horédrios e limites de trabalho, bem como a legislagio sobre trabalho
extraordindrio necessitam de ser regulamentadas de acordo com as normas da
LGT sobre cada matéria, tendo como escopo, protecio dos direitos dos

trabalhadores em contexto do teletrabalho.
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10.

11.

12.

Por for¢a da Pandemia, o teletrabalho passou de excepgdo para regra em varios
servicos privados, ou seja, empresas privadas, porém, a lacuna regulamentar
permanece, pois que existem discrepancias entre os regulamentos adoptados
unilateralmente pelas empresas/organizagdes, o que exigiria intervenc¢io do

Legislador para normalizar este limpo legislativo.

O Decreto Presidencial sobre as medidas de calamidade publica, ao consagrar o
teletrabalho, é notdria relevincia que esta modalidade assume no contexto da
sociedade da informagdo ou digital, o que impde, obviamente, adopgio de

medidas legislativas objectiva para colmar a lacuna existente.

Do ponto de vista da sustentabilidade, o teletrabalho apresenta vantagens
comparativas para a protec¢io em tempos da Pandemia, entretanto, os aspectos
prejudiciais estdo presentes, na medida em que as empresas e organizagdes de
forma unilateral decidiram, reduzir ou recortar a massa salarial dos
colaboradores, por este optarem ou realizarem a actividade em teletrabalho
(remotamente), sem que houve qualquer didlogo com os mesmos ou

representantes sindicais.

Neste quesito, ndo se teve em atengio o principio dos direitos adquiridos nem
o principio da justa remuneracdo devida ao trabalhador ou colaboradores. Esta
conduta das empresas e organizagdes, por livre arbitrio, colocou os
colaboradores em situagio de risco e vulnerabilidade, evidentemente, contrario

a dignidade humana e principio da sustentabilidade.

Por tltimo, porém, ndo menos importante, a ser adoptado o regime juridico
sobre teletrabalho deve integrar entre outro o principio da sustentabilidade,
tanto na formulagio como execugio do contrato entre as partes, empregador e

colaborador.
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